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1. Introducción 

 

El Perú, con más de 3 millones de nacionales radicados en el exterior, ha sido 
históricamente un país sensible y reactivo ante los desafíos sociales, económicos, 
culturales y humanos que plantea la migración. Las nuevas corrientes migratorias, que han 
situado en los últimos años al Perú como país de destino y tránsito de migrantes, plantean 
nuevos retos que han de ser encarados con espíritu de acogida, promoviendo la integración 
de los migrantes más recientes, sus migrantes. Para conseguirlo, el Estado peruano 
reconoce la necesidad de articular los esfuerzos de todos sus sectores, así como la 
conveniencia de profundizar las coordinaciones con los mecanismos regionales y globales 
en cuyo seno se abordan las problemáticas migratorias. En virtud de ello, el Perú viene 
desarrollando un activo papel en las discusiones y proyectos que se desarrollan a nivel 
regional en mecanismos como la Comunidad Andina de Naciones, Mercosur y la 
Organización de Estados Americanos, así como en foros internacionales especializados en 
materia migratoria como la Conferencia Sudamericana de Migraciones, la Conferencia 
Regional de Migraciones, el Proceso de Quito y los compromisos adquiridos en el marco 
del Pacto Mundial Migratorio, en aras de una Agenda Migratoria Regional Común. 
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2. Metodología para preparar los exámenes voluntarios del Pacto Mundial para la 
Migración 
 

El Perú adoptó el Pacto Mundial para una Migración Segura, Ordenada y Regular (PMM) el 
11 de diciembre de 2018 como resultado de una consulta nacional que recibió aportes de 
21 entidades públicas y 14 de la sociedad civil, incluyendo universidades, organizaciones 
no gubernamentales, la Conferencia Episcopal Peruana y representantes y asociaciones 
de migrantes. En virtud de los acuerdos logrados en el 
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mental, y la situación nutricional en el marco de las migraciones. Por otra parte, el Grupo 
de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM) realiza anualmente un Análisis Conjunto 
de Necesidades al cual ACNUR contribuye como socio y colíder de la respuesta. Esta 
agencia también estableció una hotline de asistencia sin costo y ha colaborado con otras 
agencias, la Defensoría del Pueblo y la SNM en la realización de jornadas presenciales 
para dar información y orientación especializada sobre la regularización, obtención de 
documentación, entre otros. Por último, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) ha 
desarrollado estudios en Piura, Lambayeque, La Libertad, Cusco y Lima para conocer las 
condiciones laborales de migrantes venezolanos en el marco de la pandemia, e identificar 
nichos económicos para su inserción laboral. De esta forma, las Agencias de las Naciones 
Unidas han contribuido a la promoción de adecuaciones normativas, administrativas y 
procedimentales que favorezcan la inclusión laboral de migrantes en coherencia al principio 
de igualdad de trato y no discriminación. 

Resultados 

Gracias a las estrategias, políticas y acciones implementadas por el Estado peruano de la 
mano de las agencias de las Naciones Unidas en el Perú se ha obtenido una mayor data 
que contribuirá con la mejora del diseño y la aplicación de políticas públicas migratorias.  

Entre los resultados observados cabe destacar los avances de la Municipalidad de Lima 
que, por su parte, logró mantener contacto con 40 organizaciones de personas migrantes y 
refugiadas en 40 distritos diferentes, mediante procesos de empadronamiento en el 
Cercado de Lima. En el 2020, la Gerencia de Participación Vecinal elaboró un mapeo 
(laboral y vivienda) de la presencia de migrantes venezolanos en el distrito de Cercado de 
Lima. Y en 2021, la Unión de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) notificó a la 
Municipalidad de Lima que había sido beneficiados con un GRANT de 12,000 euros para 
la propuesta de Censo de Migración Venezolana, presentada en el segundo trimestre del 
2020. 

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Migraciones logró un levantamiento de 
información de identidad, sociodemográfica y biométrica a nivel nacional, 
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Dificultades y retos 

Persisten diversas dificultades y desafíos para lograr el cometido de promover un discurso, 
políticas y planificación sobre migración basados en hechos y datos. Uno de los principales 
desafíos es la necesidad de mejora del marco normativo en el cual debe adecuarse 
conceptualmente la calidad migratoria y el documento que identifica a las personas 
extranjeras en el territorio nacional, ya que la actual normativa en los artículos 76° y 143° 
del Reglamento de la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento en Salud, dispone que, en 
el caso de los extranjeros residentes, el documento de identificación a partir del cual se 
reconoce la condición de asegurado bajo el Aseguramiento Universal en Salud es el Carnet 
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De la misma forma, la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, 
reconoce el principio de universalidad en virtud del cual el aseguramiento universal en salud 
es la garantía de la protección de la salud para todas las personas residentes en el Perú 
sin ninguna discriminación
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Fronterizas, adscrita al Despacho Viceministerial de Salud Pública del Ministerio de Salud, 
para abordar de manera integral las necesidades de salud de nuestros migrantes, en 
coordinación con la MTIGM  
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sobre los derechos y servicios en salud sexual y reproductiva, se entregaron 2055 kits de 
higiene y bioseguridad a mujeres venezolanas y llevó a cabo acciones de información y de 
soporte socio-emocional a la población migrante. Asimismo, UNFPA brindó asistencia 
técnica y financiera a la Defensoría del Pueblo para elaborar el Documento de Trabajo sobre 
la Violencia basada en género contra mujeres migrantes en el Perú (octubre 2021). Por su 
parte, en 2019 UNICEF al Ministerio de Salud con la contratación de personal de enfermería 
para vacunar a los niños venezolanos en el Centro Binacional de Atención en Frontera 
(CEBAF) de Tumbes, donde entre 2018 y 2019 contribuyó además a reducir la mortalidad 
y morbilidad de los niños venezolanos menores de 5 años, a través de evaluaciones 
nutricionales, entregando Alimentos Suplementarios Listos para el Consumo (RUSF), 
suplementos nutricionales y consejería en IYCF, beneficiando a más de 6,600 niñas y niños. 
Entre 2018 y 2021 UNICEF entregó igualmente kits de higiene e información sobre prácticas 
saludables de higiene a más de 52,000 migrantes y refugiados en el CEBAF, albergues y 
en puntos de concentración y de tránsito en Tumbes. Además, UNICEF brinda 
acompañamiento y capacitación a establecimientos de salud sobre el uso del Sistema de 
Información de Salud y sobre los procesos y requisitos para afiliar a los migrantes a un 
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evaluación y entrevista por parte de un equipo técnico, el otorgamiento de la condición de 
vulnerabilidad a una persona extranjera a fin de acceder a la calidad migratoria especial 
residente; así como el Equipo de “Integración Migratoria”, cuyo fin es integrar a las personas 
extranjeras dentro de la sociedad peruana mediante charlas, capacitaciones, entre otros, 
así como promover la creación de normas internas en beneficio de las personas en situación 
de movilidad y vulnerabilidad. Este equipo funciona en la sede central de MIGRACIONES 
y transversaliza los mecanismos de atención en todas las Jefaturas Zonales a fin de que 
haya un conocimiento de los criterios para la evaluación de la vulnerabilidad a lo largo de 
todo el territorio peruano. 

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) no cuenta con dispositivos 
normativos para la atención de grupos vulnerables migrantes específicamente. Sin 
embargo, cuenta con un marco normativo que asegura la inclusión de la temática migratoria 
de manera transversal, en el marco de instrumentos dedicados a, la protección de grupos 
vulnerable, la visibilidad de la violencia de género, especialmente dirigida hacia mujeres en 
todo su ciclo de vida, y a la protección de derechos de las niñas, niños y adolescentes, 
como se ha mencionado anteriormente. Así, la Política Nacional de Igualdad de Género 
reconoce que el término mujeres incluye a mujeres migrantes, refugiadas y desplazadas 
internas y la Política Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes al 2030 identifica 
a la población migrante para su atención pues reconoce su condición dentro del patrón 
sociocultural que promueve la discriminación. A su vez, el marco conceptual de violencia 
de género y la Ley Nº30364- Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las 
mujeres e integrantes del grupo familiar, reconocen también la condición de mujeres 
migrantes y la violencia hacia las mujeres migrantes como una de las modalidades de la 
violencia de género, independientemente del estado migratorio de la mujer, sea éste 
regular, irregular, residente, solicitante de refugio o refugiada. Entre los mecanismos que el 
MIMP pone a disposición de los migrantes en situación de vulnerabilidad se encuentran el 
“Protocolo de Atención del Centro Emergencia Mujer”, que prevé especificaciones 
particulares en el caso de violencia contra personas migrantes, como la información a la 
víctima sobre la legislación vigente en el Perú, la coordinación con la Embajada o 
Consulado del afectado para la ubicación de familiares y la articulación de respuestas entre 
organismos nacionales e internacionales, entre otros. Similares disposiciones pueden 
encontrarse en el “Protocolo de Actuación Conjunta entre los Centros Emergencia Mujer –
CEM y los Establecimientos de Salud- EE.SS. para la atención de las personas víctimas de 
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar” y el “Protocolo de actuación 
conjunta de los CEM y las Comisarías o Comisarías Especializadas en materia de 
protección contra la Violencia Familiar de la Policía Nacional del Perú”. El “Protocolo Base 
de actuación conjunta en el ámbito de la atención integral y protección frente a la violencia 
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”, especifica además que en el caso 
de víctimas que sean migrantes, que no se debe condicionar la atención a la presentación 
de un D.N.I. u otro documento de identificación.  
 
Entre las medidas para la protección de grupos vulnerables ante la violencia, destacan los 
Servicios del Programa Nacional para la Prevención y Erradicación de la Violencia Contra 
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - AURORA, elaborados en el marco de la 
Política Nacional de Igualdad de Género, que dispone además de un canal de comunicación 
con MIGRACIONES a fin de brindar atención a las personas migrantes víctimas de violencia 
y facilitar la adopción de medidas migratorias de protección que son de la competencia de 
la Superintendencia, como es el otorgamiento de la calidad migratoria especial residente, 
con condonación de multas y exoneración de tasas. 
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Resultados 
 

Gracias a las políticas y planes implementados se han obtenido una mayor data que 
contribuirá con la implementación de políticas públicas migratorias. De acuerdo con 
información estadística provista por el MIMP en el periodo 2018-2021 el Programa Nacional 
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inscritas y desde enero 2021 al 10 de febrero de 2022, se ha evaluado e identificado a 6 
personas adultas mayores migrantes en situación de riesgo (4 varones y 2 mujeres), de 
cuatro países distintos. 

Trabajo en conjunto con las Agencias de las Naciones Unidas 
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Dificultades y retos 

El Estado peruano y las Agencias de las Naciones Unidas desarrollan para atender las 
necesidades básicas y mitigar la situación de vulnerabilidad de más de un millón de 
migrantes en el territorio nacional. En este sentido, como parte del proceso de elaboración 
de los Planes de Trabajo Conjuntos del Marco de Cooperación del Perú 2022-2026 se 
realizó un análisis que evidenciaba la necesidad de financiamiento por 87 millones de 
dólares para el 2022 y 2023.   

Por otro lado, como parte de los desafíos que subsisten en su labor de atención a los niños, 
niñas y adolescentes migrantes, el MIMP señala las dificultades en la verificación de la 
identidad de NNA migrantes separados o no acompañados que ingresan de manera 
irregular y se encuentran en situación de desprotección familiar. Así, las autoridades 
peruanas se enfrentan al reto de articular respuestas junto a las instituciones pares que 
atienden situaciones de desprotección familiar de los NNA en sus países de origen a fin de 
facilitar la verificación de identidad y la ubicación de sus familias. 

5. Área temática 3: Abordar la migración irregular, incluso mediante la gestión de 
las fronteras y la lucha contra la delincuencia transnacional 

 

La trata de personas supone un fenómeno aterrador para sus víctimas y/o familiares, por lo 
cual es reprimida y sancionada severamente por el Estado peruano y por todos aquellos 
Estados comprometidos en garantizar los derechos humanos de las personas. A 
continuación, se presenta una evaluación de las principales estrategias, políticas y acciones 
desarrolladas para la implementación de los objetivos del PMM en cada una de las áreas 
de acción identificadas en el marco del área temática 3, así como los resultados obtenidos 
y desafíos encontrados en su ejecución: 

Convenios internacionales 

El Ministerio Público busca prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto 
de la migración internacional, para lo cual ha gestionado con los países fronterizos, la 
conformación de Equipos Conjunto de Investigación, para realizar una labor de persecución 
del delito con una mayor proyección, sin barreras burocráticas que impidan la realización 
de diligencias en conjunto, así como operativos de rescate de víctimas, entre otros. De igual 
manera, la Fiscalía de la Nación ha ampliado la competencia de las Fiscalías 
Especializadas en delitos de Trata de Personas en regiones que reportan una mayor 
incidencia delincuencial. Adicionalmente, se ha implementado el Protocolo del Ministerio 
Público para la atención de víctimas del delito de trata de personas, personas en situación 
de tráfico ilícito de migrantes y víctimas de delitos en el contexto de la migración, y se 
conformó mesas de trabajo con autoridades locales para luchar contra la trata de personas 
y delitos conexos.  

Por otra parte, la Superintendencia Nacional de Migraciones trabaja con políticas 
sectoriales que brinden una respuesta a la trata de personas y tráfico ilícito de migrantes. 
Ha elaborado materiales e instrumentos de gestión que visibilicen las acciones de respuesta 
frente a estos delitos. Promueve un respeto irrestricto a los Tratados, Convenios, Pactos 
internacionales, que guíen o generen los lineamientos de actuación del país al momento de 
elaboración de políticas, planes, estrategias de intervención y acción. Cuenta con 5 
acuerdos binacionales en materia de trata de personas y/o tráfico ilícito de migrantes, los 
cuales vienen siendo implementados por medio de las Hojas de Rutas y/o Planes de 
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aumentaron aceleradamente en los últimos años, registrándose en el tercer trimestre del 
2019, 963 528 personas, de los cuales 84.4% eran de nacionalidad venezolana. Este 
marcado incremento de población extranjera en el territorio peruano requiere de especial 



 18 

A fin de atender eficaz y oportunamente a los connacionales en el exterior se ha 
desarrollado una APP para los cuatro grupos de migrantes que se encuentran especificados 
en la Política Nacional Migratoria (PNM) 2017-2025: peruanos con deseo de emigrar, 
peruanos en el exterior, peruanos retornantes y extranjeros usuarios de los servicios de la 
Cancillería y de las Oficinas Consulares. Asimismo, se ha desarrollado una estrategia 
comunicaciones para informar a la comunidad peruana sobre la labor de los consulados a 
través de mensajes claros y actualizados, manteniendo una comunicación bidireccional y 
potenciando el uso de las redes. Con respecto a la asistencia humanitaria, que es la ayuda 
que se brinda a las personas o colectividades peruanas en el extranjero que enfrentan una 
carencia crítica de alimentación, abrigo y/o salud, a pesar de la subida del dólar y los 
menores recursos con los que cuenta el Ministerio de Relaciones Exteriores para apoyar 
cada caso, se está buscando establecer una fórmula que permita alcanzar las cifras de 
atención previas; 37 218 casos atendidos en el 2020 frente a 18 060 casos en el 2021 
(
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Provisional (PTEP), un Permiso Temporal de Permanencia (PTP), y una Prórroga de la 
Calidad Migratoria Especial Residente. 

A su vez, a través del Decreto Supremo N°010-2020-IN se aprobaron medidas especiales, 
excepcionales y temporales para facilitar y agilizar la regularización de la situación 
migratoria de extranjeros y extranjeras que se encuentren en situación migratoria irregular 
en el territorio nacional. Para ello, mediante Resolución de Superintendencia N° 000009-
2021-MIGRACIONES, se autorizó la Preinscripción, mecanismo administrativo por el cual 
las personas se preinscribían de acuerdo con la primera letra de su apellido paterno. Esto 
permitía fortalecer el control migratorio en beneficio de las personas nacionales y 
extranjeras, además de facilitar las actividades de la gestión migratoria para la toma de 
decisiones estratégicas sobre el trámite de regularización. 

 

Permiso Temporal de Permanencia (PTP) 

El Permiso Temporal de Permanencia (PTP) fue un mecanismo transitorio que permitió a 
la población migrante venezolana contar con un documento que regularizara su calidad 
migratoria y les permitió acceder a los servicios de salud, educación y trabajo. Tuvo vigencia 
de un año y fue ampliado en tres oportunidades, pues el último Decreto Supremo N.° 007-
2018-IN señalaba que este documento se entregaría a las personas venezolanas que 
ingresaron al país hasta el 31 de octubre del 2018. En enero del 2018, MIGRACIO
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las comunidades en las que se encuentran, fomentando la valoración del aporte que las 
personas migrantes realizan en las comunidades de acogida. En el Perú se han realizado 
diversos avances con miras a la inclusión social e integración de los migrantes, entre los 
que se destaca las medidas en los ámbitos de educación, acceso a servicios básicos e 
integración socioeconómica. 

Educación 

En los 
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buscan una migración segura, ordenada y regular. La MUNLIMA también ha implementado 
un mapeo de actividades de los diversos servicios que la municipalidad benefician a la 
población migrante y refugiada. Al respecto, cabe señalar que el distrito de Lima se 
beneficiaría del primer Fondo de Ciudades Globales para la Respuesta Inclusiva a la 
Pandemia, para atender específicamente la iniciativa de la Oficina Municipal de Atención a 
Vecinos Migrantes, que brinda una variedad de servicios de forma integral a la población 
refugiada y migrante que se encuentre en la ciudad. Otras iniciativas desarrolladas por esta 
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2021 de la nacionalidad como uno de los elementos de información personal al detallarse 
durante el triaje. Esto fue posible al permitir el registro de documentos de identidad 
diferentes al Documento Nacional de Identificación (DNI, disponible únicamente para 
ciudadanos peruanos) que hasta ese momento no podían ser registrados. Esta buena 
práctica ha sido asimilada en el diseño de herramientas posteriores como son los aplicativos 
para seguimiento de casos de COVID y rastreo de sospechosos, que considerarán la 
documentación de la población migrante.  

Según SICOVID-19, entre noviembre de 2021 y enero de 2022, se realizaron 1,151,759 
pruebas moleculares y de antígeno para detección de COVID-19 a población extranjera y 
migrante. En total, las personas tamizadas han sido 852,940. Del total de personas 
tamizadas, 95,007 obtuvieron resultado positivo a COVID-19. De estas, se realizó 
seguimiento clínico a 43,118; es decir, a aproximadamente, el 50% de los casos positivos 
a dicha enfermedad. El seguimiento a esta población, en promedio, fue de 4 interacciones, 
a través de llamadas o visitas domiciliarias. De las personas con diagnóstico positivo a 
COVID-19, 16,452 fueron hospitalizados, de los cuales 521 fallecieron.  

La Resolución Ministerial N° 488-2021/MINSA aprobó el Documento Técnico Plan Nacional 
Actualizado de Vacunación contra la COVID-19, que estableció que la población objetivo a 
vacunar contra dicha enfermedad es toda aquella de 5 años a más que reside en el Perú. 
Es decir, toda persona que se encuentre en el territorio nacional, que cumpla con la edad 
correspondiente, puede recibir las dosis de vacunas contra la COVID-19, 
independientemente de su nacionalidad. En ese sentido, la Superintendencia Nacional de 
Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores brindaron la data correspondiente de 
los extranjeros residentes y de las personas en calidad de refugiados, respectivamente a 
fin de incluir en el Padrón Nacional de Vacunación Universal contra la COVID-19 a la 
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COVID-19 así como atender preguntas por parte de la población extranjera y migrante, a 
fin de hallar soluciones conjuntas. El Ministerio de Salud con el apoyo de ACNUR elaboró 
asimismo 
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Así como los flujos migratorios han persistido de forma constante incluso a pesar de las 

restricciones sanitarias y de tránsito impuestas como consecuencia de la pandemia del 

COVID-19, el Estado peruano no ha cesado en su labor de búsqueda de respuestas 

eficientes, descentralizadas y transversales para atender las necesidades de los migrantes 

y lograr su plena inserción socioeconómica en las comunidades que los acogen. A través 

de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestión Migratoria (MTIGM) y acompañados 

de la sociedad civil, ONGS y organismos internacionales, el Estado peruano fomenta el 

desarrollo de políticas públicas y la ejecución de proyectos que atiendan las necesidades 

de nuestros migrantes 
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10. Anexos 
 

10.1 Anexo 1: Resultados de la Encuesta Dirigida a la Población Venezolana que Reside en el País – ENPOVE 2018 
 

 



 31 

 

 

 

 

 



 32 

 

 

 

 

 



 33 

 

 

 

 

 



 34 

 

 

 

 

 



 35 

10.2 Anexo 2: Marco normativo para la atención a la población extranjera del 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) 

 

Se presenta el marco normativo y los avances, en los que el MIMP hizo aportes para 

asegurar la inclusión respecto la temática migratoria, del enfoque de género, los grupos  

vulnerables y visibilizar  la violencia de  género,  especialmente  dirigida  hacia  las  mujeres  

en todo su ciclo de vida y a las niñas, niños y adolescentes, así como la  actualización y 

adecuación de protocolos y guías  para garantizar una adecuada atención a migrantes y 

refugiadas en los servicios de  atención  por  VBG,  entre  otros  a  considerar  en las  

políticas  y  normativa de  protección  de  derechos  de las poblaciones vulnerables para 

que  el  estatus  migratorio  no  sea un obstáculo   para  la protección de derechos, así 

como, por el contrario  brindarles  las facilidades y protección para regularizar su situación 

migratoria 

 

1.1.1 En la Política Nacional frente a la violencia y el reconocimiento de la violencia 

hacia las mujeres migrantes como una modalidad de violencia de género 

 

En el Marco Conceptual de Violencia de Género, aprobado mediante RM 005- 

2015 –MIMP, se identificaron 16 modalidades de violencia de género, siendo una 

de ellas, la “violencia hacia las mujeres migrantes”.  Así, en el ítem II.1.  incluye lo 

siguiente:   

 

Violencia contra mujeres migrantes. - La situación de estar en un país distinto al 

lugar de origen, coloca a las mujeres en una situación de particular vulnerabilidad a 

ser víctimas de trata de personas, tráfico ilícito de migrantes o violencia de género, 

razón por la cual se deben adoptar medidas específicas que garanticen su 

protección y debida atención y se  señaló en la  normativa  de Migraciones, señala 

que ñla autoridad migratoria pone en conocimiento de las autoridades competentes 

aquellos casosé especialmente [de] las v²ctimas de violencia familiar y sexual, 

todos ellos extranjeros o extranjeras, para que se adopten las acciones 

administrativas o jurisdiccionales que corresponden a sus derechosò. 

 

1.1.2 En la Ley N° 30364-
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que, entre las modalidades de violencia se encuentra; la violencia contra mujeres 

migrantes, entre otras. 

 

1.1.3 Asimismo, el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016 – 2021 (D.S. N° 

008-2016-
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e) Personas privadas de la libertad 

f) Personas con discapacidad 

g) Niñas, niños y adolescentes 

h) Personas con grave enfermedad 

i) Adultos mayores 

j) Personas pertenecientes a pueblos indígenas y tribales. 

k) Personas en situación de pobreza y extrema pobreza 

l) Desplazados forzados 

m) Personas que sufren discriminación 

n) Niñas, niños y adolescentes no acompañados 

o) Mujeres embarazadas 

p) Población LGTBI 

q) Otros que requieren protección en atención a una afectación o grave amenaza a 

sus derechos fundamentales. 

 

Artículo 228.- Acreditación de la situación de vulnerabilidad 

228.1. Las autoridades migratorias, cuando corresponda, podrán solicitar a las 

entidades correspondientes de oficio o a solicitud del administrado, la 

documentación que acredite la situación de vulnerabilidad. 

228.2. MIGRACIONES puede verificar la situación de vulnerabilidad o de ser el caso 

de su continuidad que amerita la especial protección, pudiendo contar con el 

apoyo de autoridades competentes. 

Artículo 229.- Protección de personas extranjeras en situación de vulnerabilidad 

229.1.  Las autoridades migratorias pondrán en conocimiento de las autoridades 

competentes, Ministerio Público, Poder Judicial, Policía Nacional del Perú, 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud, 

Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo y otras entidades según 

corresponda, la situación de un presunto caso de vulnerabilidad en que se 

encuentren las personas migrantes para la adopción de las acciones 
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relaciones con el país de origen; los riesgos, las vulnerabilidades y las necesidades 

que afrontan; los roles, las expectativas, relaciones y dinámicas de poder que se 

desarrollan, en el país de origen y de destino, entre otros aspectos. 

En su objetivo específico 5, establece (...) garantizar la protección, atención y 

defensa de sus derechos humanos e identidad cultural. 

Contribuyen al cumplimiento del mencionado objetivo (...) las  acciones contra la 

discriminación y violencia hacia la persona migrante;  las  facilidades  para  que  los  

extranjeros y extranjeras en el Perú puedan tener acceso a la salud,  educación  y  

servicios  sociales;  el  diseño  y/o fortalecimiento  de  los  mecanismos  de  

protección para grupos en situación de especial vulnerabilidad, en particular 

personas privadas de libertad, mujeres víctimas  de  violencia  de  género,  sexual  

y  familiar  o personas  que  requieren  protección  internacional;  y, el  fomento  al  

respeto  de  la  identidad  nacional  de  la población migrante: 

¶ Fortalecer acciones de prevención, investigación y sanción contra toda forma 

de violencia, en especial la violencia de género, discriminación, xenofobia y 

racismo hacia la población migrante. 

¶ Desarrollar acciones que garanticen el acceso a la educación, salud y 

servicios sociales a la persona migrante extranjera en el Perú, sin importar 

su condición jurídica migratoria. 

¶ Establecer mecanismos y acciones que garanticen una atención oportuna, 

articulada y sostenida a pers
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personas extranjeras en situación de vulnerabilidad que sean usuarias/os de los 

servicios del Programa Nacional Aurora, se deberá coordinar con la sede central a 

fin de proseguir con el trámite de otorgamiento de las medidas migratorias de 

protección correspondientes. 

 

2. El “Protocolo Base de actuación conjunta en el ámbito de la atención integral 
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De acuerdo a lo mencionado, el Protocolo Base de actuación conjunta en caso de 
personas migrantes orienta y deriva a servicios sociales complementarios, se les 
atiende incluso si no cuenta con documentos y sin que su calidad migratoria sea un 
obstáculo, orienta sobre la legislación migratoria, entre otras acciones.  
En relación a Protocolos donde el CEM mantiene articulación intersectorial para la 

atención a las personas afectadas por violencia, se tiene lo siguiente: 
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a) Si la persona atendida se comunica en otro idioma, articule con la instancia que 
provea traductor/a oficial u otro servicio local que pueda ayudar en este aspecto. 
En el caso de migrantes extranjeros se coordina con el Colegio de traductores 
de Perú o traductores del Ministerio de Relaciones Exteriores.  

b) Identificar y fortalecer redes de apoyo.  
c) Brindar información sobre la legislación vigente y los mecanismos previstos en 

el Perú frente a la violencia.  
d) Coordinar con la Embajada o Consulado según corresponda, la ubicación de 

familiares o amistades, determinar la situación de residencia en el territorio 
nacional y el retorno de la persona a su país de origen. 

e) Coordinar con instituciones públicas, privadas, ONG o empresas de transportes 

para el traslado de la persona a su lugar de origen o domicilio de la red familiar 

idónea. 

De acuerdo a lo expuesto, el CEM mantiene coordinaciones intersectoriales para la 

atención integral de las personas afectadas por violencia, asimismo en personas 

migrantes realiza acciones de acuerdo a sus necesidades y en el marco de la 
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10.3  Anexo 3: Total de extranjeros asegurados al SIS, por año y país de procedencia 

 
TOTAL DE EXTRANJEROS ASEGURADOS AL SIS, POR AÑO Y PAÍS DE PROCEDENCIA 

 

         Foto en fecha de corte del año. 
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10.6 Anexo 6: Tendencia de asegurados colombianos en el SIS 
 

 

 
FUENTE: Base de Datos SIS 

/1: 31 de diciembre de c/año 

/2: 31 de enero de 2022 
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10.7 
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10.8 Anexo 8: Distribución de asegurados extranjeros al SIS, por año y 
departamento, periodo 2018-2022 

 
 

 
TOTAL DE EXTRANJEROS ASEGURADOS AL SIS, POR AÑO Y DEPARTAMENTO 

 
 

    Foto en fecha de corte del año. 

 

  

2018 
/ 1

2019 
/ 1

2020 
/ 1

2021 
/ 1

2022 
/ 2

TOTAL NACIONAL 24,170 53,035 79,686 139,738 144,627
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10.9 Anexo 9: Gráfico de extranjeros asegurados al SIS por departamento en 2022  
 

 
FUENTE: Base de Datos SIS 

/2: 31 de enero de 2022 

           Foto en fecha de corte del año. 
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10.12 
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10.14 Anexo 14: Variación de extranjeros asegurados al SIS por Plan de seguro, 

años 2016-2020 

 
 

 

 

10.15 Anexo 15: Total de 
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10.16 Anexo 16: Atenciones y atendidos de afiliados extranjeros al SIS, según 
región, periodo 2018-2021 

 

 
 

Nota:  

a/ Incluye las atenciones y atendidos acumulados del 2018 al 2021. Incluye SIS, FISAL y Mixto 

b/ Se incluye las atenciones con producción cerrada a octubre de 2021 
Los atendidos no son sumables, ya que un mismo asegurado puede tener atenciones en más de una región 

Fuente:  

Base de Datos del SIS 

  

ATENCIONES ATENDIDOS ATENCIONES ATENDIDOS ATENCIONES ATENDIDOS ATENCIONES ATENDIDOS

00 PERU 134,001 20,354 491,729 60,269 267,264 53,411 262,599 52,229

01 AMAZONAS 237 47 1,136 133 479 107 337 107

02 ÁNCASH 3,862 435 16,255 1,580 7,554 1,446 7,199 1,351

03 APURÍMAC 247 34 638 73 428 74 483 90

04 AREQUIPA 4,466 659 16,814 2,071 9,177 1,656 7,398 1,569

05 AYACUCHO 389 55 1,993 207 1,393 191 1,049 194

06 CAJAMARCA 687 96 2,517 321 1,377 259 1,481 258

07 CALLAO 11,278 1,770 37,512 4,699 14,695 3,665 15,650 4,015

08 CUSCO 1,181 136 4,088 436 2,657 400 2,871 507

09 HUANCAVELICA 118 12 311 28 207 36 145 32

10 HUÁNUCO 510 76 1,567 192 1,120 207 1,139 213

11 ICA 1,639 307 11,358 1,802 7,637 1,828 6,373 1,567

12 JUNÍN 1,204 214 6,492 753 4,361 706 3,607 598

13 LA LIBERTAD 7,523 985 33,147 3,729 14,771 2,929 12,729 2,349

14 LAMBAYEQUE 1,694 326 9,045 1,331 5,596 1,272 6,211 1,136

15 LIMA 88,653 13,886 311,675 39,865 169,539 34,695 169,803 34,305

16 LORETO 199 44 529 86 437 96 668 137

17 MADRE DE DIOS 418 66 1,975 174 1,727
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10.17 Anexo 17: Distribución de atenciones y atendidos de afiliados extranjeros al 

SIS, según región, 2021 
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10.18 Anexo 18: Distribución de atenciones y atendidos de afiliados extranjeros al 

SIS, 2018-2021 

 

 
 

a/ Incluye las atenciones y atendidos acumulados del 2018 al 2021. Incluye SIS, FISAL y Mixto 
b/ Se incluye las atenciones con producción cerrada a octubre de 2021 

Los atendidos no son sumables, ya que un mismo asegurado puede tener atenciones en más de una región 
Fuente:  

Base de Datos del SIS 
 

10.19 Anexo 19: Extranjeros asegurados al SIS por año y género, 2018-2022 
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10.20 Anexo 20: Distribución de extranjeros asegurados al SIS por año y género, 

2018-2022 

 

 
FUENTE: Base de Datos SIS 

/1: 31 de diciembre de c/año 

/2: 31 de enero de 2022 

                 Foto en fecha de corte del año. 

10.21 Anexo 21: Cuadro Total de extranjeros asegurados al SIS por año y grupo 

etario 2018-2022 

 

TOTAL DE EXTRANJEROS ASEGURADOS AL SIS, POR AÑO Y GRUPO ETARIO 

 
FUENTE: Base de Datos SIS 
/1: 31 de diciembre de c/año 

/2: 31 de enero de 2022 

                 Foto en fecha de corte del año. 

2018 
/ 1

2019 
/ 1

2020 
/ 1

2021 
/ 1

2022 
/ 2

00 - 05 AÑOS 12,626 33,714 32,787 29,677 29,486

06 - 10 AÑOS 132 275 1,622 3,549 3,782

11 - 17 AÑOS 349 737 2,028 4,346 4,563

18 - 29 AÑOS 6,621 10,549 16,092 32,189 33,354

30 - 59 AÑOS 3,871 6,881 24,996 64,721 67,929

60 a Más 571 879 2,161 5,256 5,513

TOTAL NACIONAL 24,170 53,035 79,686 139,738 144,627

GRUPO EDAD

AÑO
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10.22 Anexo 22: Distribución Total de extranjeros asegurados al SIS por año y grupo 

etario 2018-2022 

 

 
 
FUENTE: Base de Datos SIS 
/1: 31 de diciembre de c/año 

/2: 31 de enero de 2022 

                 Foto en fecha de corte del año. 
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10.23 Anexo 23: Total de extranjeros asegurados al SIS por año, género y grupo 

etario 2018-2022 

 

TOTAL DE EXTRANJEROS ASEGURADOS AL SIS, POR AÑO Y GRUPO ETARIO 

 
FUENTE: Base de Datos SIS 

/1: 31 de diciembre de c/año 
/2: 31 de enero de 2022 
 Foto en fecha de corte del año. 

  

2018 
/ 1

2019 
/ 1

2020 
/ 1

2021 
/ 1

2022 
/ 2
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10.24 Anexo 24: Total de extranjeros asegurados al SIS por grupos etarios 2016-2020 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

10.25 Anexo 25: Variación de extranjeros asegurados al SIS por grupos etarios 2016-

2020 
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10.26 Anexo 26: Total de extranjeros asegurados al SIS por género 2016-2020 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

10.27 Anexo 
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10.28 Anexo 28: Pacientes atendidos de enero a diciembre de 2021, según 

nacionalidad 
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10.30 Anexo 30: Pacientes atendidos de enero a diciembre de 2021, según etapas de 

vida 

 

Fuente: HIS-MINSA, febrero 2022. 

10.31 Anexo 31: Pacientes atendidos de enero a diciembre de 2021, según DIRESA 

o  GERESA 

 
Fuente: HIS-MINSA, febrero 2022. 
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10.33 Anexo 33: Resultados de las operaciones de ACNUR en el Perú 2021 
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10.34 Anexo 34: Atenciones a personas extranjeras en los Centros de Emergencia 

Mujer (CEM) del MIMP, diciembre 2018 - diciembre 2021 
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10.35 Anexo 35: Atenciones a personas extranjeras en los Centros de Emergencia 

Mujer (CEM) del MIMP, enero a diciembre 2018 
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10.36 Anexo 36: Atenciones a personas extranjeras en los Centros de Emergencia 

Mujer (CEM) del MIMP, enero a diciembre 2019 
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10.37 Anexo 37: Atenciones a personas extranjeras en los Centros de Emergencia 

Mujer (CEM) del MIMP, enero a diciembre 2020 
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10.38 Anexo 38: Atenciones a personas extranjeras en los Centros de Emergencia 

Mujer (CEM) del MIMP, enero a diciembre 2021 

 

  







 76 

10.41 Anexo 41: Niños, Niñas y Adolescentes de nacionalidad extranjera ingresados 

a las Unidades de Protección Especial (UPE), por año de ingreso según sexo, 2018-

2021 

 

AÑO DE INGRESO TOTAL 
SEXO DEL NNA 

MUJER HOMBRE 

        

TOTAL 2,930 1,542 1,388 
        

Año 2018 238 125 113 

Año 2019 1,101 540 561 

Año 2020 536 296 240 

Año 20201(*) 1,055 581 474 

(*) La información corresponde a diciembre del año 2021. 
Fuente: Unidades de Protección Especial 
Elaboración: Dirección de Protección Especial 
 
 

10.42 Anexo 42: Niños, Niñas y Adolescentes de nacionalidad extranjera ingresados 

a las Unidades de Protección Especial (UPE), por año de ingreso según edad, 2018-

2021 

AÑO DE INGRESO TOTAL 
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10.44 Anexo 44: Intervenciones realizadas por la DIRCTPTIM PNP por tráfico ilícito de migrantes para el periodo 2020 

 

 

Fuente: MININTER 
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10.46 Anexo 46: Casos atendidos por el Programa de Asistencia Legal Humanitaria 

Servicios Consulares (PALH) y Programa de Asistencia Humanitaria (PAH) por el 

Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú, periodo 2018-2021. 

 

 

10.47 Anexo 47: Atenciones brindadas a través del servicio Contáctenos de Oficina 

de Normalización Previsional (ONP), periodo 2018-2022. 
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10.48 Anexo 48: Información estadística sobre atenciones brindadas por PRODUCE 

en el sistema del Programa Nacional “Tu Empresa” entre diciembre de 2018 y enero 

de 2022
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10.51 Anexo 51: Solicitudes ingresadas en el marco de un Convenio Internacional 

de Seguridad Social entre 2018 y 2022 

 

 

10.52 Anexo 52: Actividades del Ministerio de Salud dirigidas a población migrante 

o con participación de población migrante 

 

Tema 
Instituciones 


	1. Introducción
	2. Metodología para preparar los exámenes voluntarios del Pacto Mundial para la Migración
	3. Área temática 1: Promoción de un discurso, políticas y planificación sobre migración basados en hechos y datos.
	4. Área temática 2 Protección de los derechos humanos, la seguridad y el bienestar de los migrantes, entre otras cosas mediante la atención a los factores de vulnerabilidad en la migración y la mitigación de las situaciones de vulnerabilidad.
	5. Área temática 3: Abordar la migración irregular, incluso mediante la gestión de las fronteras y la lucha contra la delincuencia transnacional
	6. Área temática 4: Facilitar la migración regular y el trabajo decente, y potenciar los efectos positivos de la movilidad humana en el desarrollo
	7. Área temática 5: Mejorar la inclusión social y la integración de los migrantes.
	8. Medidas para integrar la visión y principios del Pacto y desafíos en la pandemia de la COVID-19
	9. Conclusiones
	10. Anexos

