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Общий обзор

Решение проблем изменения климата — 
дело каждого

Основной вывод Обзора мирового экономического и социального положе-
ния 2009 года заключается в том, что для решения проблем, связанных 
с изменением климата, недостаточно одномоментных и поэтaпных дейс-
твий. В первую очередь, развитые страны должны предпринимать более 
энергичные усилия по сокращению своих выбросов. Тот факт, что с мо-
мента подписания Киотского протокола к Рамочной конвенции Органи-
зации Объединенных Наций об изменении климата1 было упущено почти 
десять лет, только подчеркивает неотложность этих усилий. Но даже если 
развитые страны будут полностью следовать своим декларациям, одних 
только их усилий будет недостаточно для решения проблем, связанных с 
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переход на низкоуглеродную экономику и на решение задач по смягчению 
последствий и адаптации в связи с неизбежным изменениям климата. В 
настоящее время большинство развивающихся стран не располагает фи-
нансовыми ресурсами, технологическими ноу-хау и организационным 
потенциалом для внедрения таких стратегий темпами, которые соответст
вовали бы степени неотложности задач, связанных с изменением климата. 
Единственным и самым серьезным препятствием, стоящим на пути ре-
шения этих задач, по-прежнему остается неспособность выполнить давно 
взятые на себя на международном уровне обязательства по поддержке де-
ятельности в этих трех указанных областях. Требуются более решитель-
ные действия  по всем направлениям.

В Обзоре также утверждается, что в соответствии с принципом об-
щей, но дифференцированной ответственности данный переход потребу-
ет от развивающихся стран проведения политики в отношении измене-
ния климата, отличной от политики, проводимой развитыми странами. 
В частности,  потребуется новая повестка дня для государственной поли-
тики, в которой будут широко сочетаться рыночные и нерыночные меры 
с бóльшим, чем в предыдущие годы, акцентом на государственные инвес-
тиции и  индустриальную политику перехода к устойчивому развитию, 
осуществляемую государством. Комплекс мер, принимаемых в развитых 
странах, скорее всего приведет к повышению роли углеродных рынков и 
ужесточению налогов и нормативов.

И наконец, гораздо более серьезное внимание нужно будет уделять 
вопросам доверия и законности, с тем чтобы проблемы, связанные с из-
менением климата, решались на справедливой и комплексной основе. В 
Обзоре утверждается, что единственным критерием успеха здесь будет 
способность развитых и развивающихся стран разработать более широ-
кие по охвату комплексные рамки и совместные программы с общими 
целями по таким направлениям деятельности, как адаптация к измене-
нию климата, лесоводство, энергетика (включая доступ к энергоресур-
сам) и искоренение нищеты.

Прогнозы и принципы

Проблемы изменения климата  
и развивающиеся страны

Даже в том случае, если ежегодный объем выбросов удастся стабилизи-
ровать на сегодняшних уровнях, общий объем выбросов парниковых га-
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зов в атмосферу к 2050
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Между тем развитие отраслей, потреблявших эти услуги, шло весь-
ма неравномерно, что привело к резкому расхождению показателей дохо-
дов между развитыми и развивающимися странами и формированию на 
глобальном уровне колоссальных экономических и социальных диспро-
порций (диаграмма 1). Кроме этого, в результате такого неравномерного 
развития на долю более развитых стран начиная с 1950 года приходится 
три четверти увеличения объема выбросов, несмотря на тот факт, что их 
население составляет менее 15 процентов от населения мира. 

Из вышесказанного следует, что развивающимся странам придется 
принимать меры в связи с изменением климата на фоне гораздо более ост-
рых проблем, чем те, с которыми сталкиваются развитые страны, и в усло-
виях гораздо более жестких ограничений. Главной задачей по‑прежнему 
является обеспечение экономического роста. Ее решение важно не только 
для достижения целей в области искоренения нищеты, но и для постепен-
ного сокращения колоссального разрыва в уровне дохода между этими 
двумя группами стран. Идея замораживания нынешнего уровня глобаль-
ного неравенства на протяжении следующих пятидесяти или более лет (в 
то время, как мир готовится предпринять попытку решения проблемы 
изменения климата) является неприемлемой и дестабилизирующей с эко-
номической, политической и этической точки зрения.

Диаграмма 1

��
���������������������
�������
����������������������
�������
�	������������

����	
����
�
���������������
���

&��
	'��(��)*�
����

+*�,�(����--��'���	��.

!

/����(����--��'���	��.

"

0
��1

2	3
(

������

�����

�

������

�������

�������

�������

�������

�������

�������

�������

� 
��

� 
��

� 
��

� 
��

� 
��

� 
��

� 
��

� 
��

� 
��

� 
� 

� 
 �

� 
 �

� 
 �

� 
 �

� 
 �

� 
 �

� 
 7

  
�

ð
 

��
��

��
��

�

��
��

��
�

��
�

送



Общий обзор 5





Общий обзор 7

они указывают путь в правильном направлении. И в этой связи предстоит 
сделать еще многое. В частности, наблюдается нежелание признать мас-
штаб как корректировок, которые развивающиеся страны должны будут 
произвести для вывода своих экономик из глобальной рецессии и пере-
хода на технологии с низким уровнем выбросов, так и соответствующих 
экономических и политических издержек. Поэтому для того чтобы разви-
вающиеся страны осуществили такие корректировки, потребуется гораз-
до более высокий уровень международного сотрудничества. 

Совместное несение бремени

Климатический кризис является следствием сложившейся за последние 
два столетия весьма неравномерной динамики экономического развития, 
что позволило сегодняшним богатым странам добиться своего нынеш-
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Меры по формированию глобального рынка углеродных соедине-
ний и установлению предсказуемой цены на них станут частью комплек-
сной стратегии, но они не решают задач, связанных с развитием. Напри-
мер, система ограничения выбросов с помощью квот была разработана 
с учетом накопленного в области политики опыта, институционального 
потенциала и экономических условий богатых стран. По определению, 
это дает им значительные преимущества, поскольку для расчета базового 
уровня выбросов используются нынешние показатели стран, ответствен-
ных за самые большие объемы выбросов.

… либо поощрение прав развития

Существует другое мнение, что, сосредоточив внимание на сборе рыноч-
ного механизма, экономисты слишком уж полагаются на анализ затрат и 
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ет нынешний среднемировой показатель, который представляет собой 
пороговую величину, отражающую положение дел в странах с более ди-
версифицированной экономикой, и дальнейшее увеличение показателя 
доходов сверх этой цифры мало влияет на показатели развития челове-
ческого потенциала. Вместе с тем гражданам, получающим доход свыше 
пороговой величины, в стране, средний уровень дохода которой падает 
ниже этого показателя, будет предложено принять участие в решении вы-
шеуказанных проблем. По сути дела, проводится параллель между спо-
собностью платить и подоходным налогом с индивидуальным вычетом в 
размере 9 000 долл. США.

Хотя этот пороговый показатель является лишь примером, любые 
практические расчеты показывают, что на развитые страны придется го-
раздо более значительная доля глобальных расходов на меры по охране 
климата, тогда как развивающиеся страны возьмут на себя больше обя-
зательств лишь в соответствии с их уровнем развития. Возможно, что в 
конечном итоге обсуждения принципа общей, но дифференцированной 
ответственности, с учетом этих соображений, приведут к достижению ка-
кого‑либо соглашения. С другой стороны, при таком подходе обсуждения 
не затрагивают конкретных механизмов стратегии перехода на высоко-
динамичные технологии развития с низким выбросом углеродов и вари-
анты международных механизмов, которые необходимы для обеспечения 
такого перехода.

Экологизация ускоренного роста
Стратегии борьбы с угрозой опасных изменений климата практически не 
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зависимости от ископаемых видов топлива, прежде всего нефти и угля, а 
также более широкое внедрение возобновляемых источников энергии, в 
частности энергии ветра, солнца и новейших видов биотоплива (произве-
денного из непродовольственного сырья).

Развитые страны обладают высокодиверсифицированной экономи-
кой, в которой существует достаточное (и даже чрезмерное) предложение 
современных энергетических услуг. Им нет необходимости проводить 
широкомасштабную модернизацию объектов своей энергетической инф-
раструктуры, хотя образ жизни меняется и для устранения сегодняшней 
зависимости своей энергетической системы от ископаемых видов топли-
ва и полного перехода к концу этого столетия или раньше на технологии 
очистки выбросов от углерода потребуются крупные объемы инвестиций. 
И наоборот, развивающиеся страны практически не располагают совре-
менными объектами энергетической инфраструктуры, и для того чтобы 
удовлетворить существующий спрос и обеспечить экономическое разви-
тие, им потребуются устойчивые инвестиции в данный сектор.

Из этого следует, что развитым странам может потребоваться, и они 
смогут это себе позволить, значительно увеличить цены на энергоносите-
ли, особенно их ископаемые виды, с тем чтобы послать правильный ры-
ночный сигнал потенциальным потребителям и инвесторам. В отличие от 
них перед всеми развивающимися странами стоит неотложная задача по 
модернизации объектов своей энергетической инфраструктуры и обеспе-
чению широкого доступа к энергетическим услугам по доступным ценам. 
По оценкам, доступа к таким услугам не имеют от 1,6 до 2  миллиардов 
человек, преимущественно в сельских районах. Чтобы такие услуги стали 
доступными, развивающимся странам, по крайней мере в обозримом бу-
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средств к существованию уже находящегося в уязвимом положении насе-
ления, в том числе в развитых странах. 

Гуманитарные группы неоднократно выражали свою обеспокоен-
ность по поводу взаимосвязей между низкими или негативными темпа-
ми экономического роста, высокими уровнями безработицы и перегру-
женностью сухопутной и морской экологических систем. Меняющийся 
климат усилит воздействие в и без того нестабильном контексте таких до-
полнительных стресс-факторов, как повышение интенсивности ураганов 
в Карибском бассейне, превышающее средние отметки потепление, вли-
яющее на зависящие от ледниковых стоков реки в Центральной Азии, и 
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средней температуры, сокращения водных ресурсов, участившихся на-
воднений и усиления силы ураганов. 

Особенно часто с этими угрозами сталкиваются сельские общины, 
в которых более одной трети домашних хозяйств во всем мире не име-
ют стабильных источников доходов. В странах Африки к югу от Сахары 
доля таких домохозяйств превышает 60 процентов, а в некоторых райо-
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стояние здоровья населения. Кроме этого, обострение проблем дефицита 
воды ухудшит и без того низкий уровень санитарии и стандартов в облас-
ти гигиены: только в Африке, 200 миллионов человек уже сталкиваются 
с нехваткой водных ресурсов. Во многих случаях использование водных 
ресурсов все больше осложняется неустойчивостью водоснабжения, что 
является следствием как роста численности населения, так и изменения 
климата, в результате чего складывается ситуация, требующая повыше-
ния степени надежности систем рационального водопользования. И хотя 
в ряде развивающихся стран уже предпринимаются усилия по совершенс-
твованию этих систем, для достижения устойчивых результатов потребу-
ется значительный объем государственных инвестиций.

Сегодня более половины населения земли проживает в городских 
районах. Ожидается, что к 2050  году городское население составит три 
четверти мирового населения, причем весь прирост будет происходить за 
счет развивающихся стран. Перед городскими районами стоят свои собс-
твенные проблемы адаптации, связанные, в частности, с качеством объ-
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с эрозией пляжей. В таких планах, которые предоставляют уникальные 
возможности для реализации массовых проектов в области развития, не-
обходимо предусматривать комплексные меры управления климатичес-
кими рисками с учетом прогнозов на сезон, год и на десятилетия вперед. 
Решающую роль в деле решения проблем адаптации будет играть сочета-
ние государственных инвестиций, недорогих кредитов и доступ к соот-
ветствующим технологиям.

Разработка комплексной программы
Несмотря на то, что число призывов к обеспечению учета аспектов по-
литики, связанной с изменением климата, растет, простое встраивание 
целей в области адаптации и смягчения последствий в стратегические 
задачи развития, обсуждаемые сегодня, не является выходом из положе-
ния. Наоборот, две крупные задачи, касающиеся развития и изменения 
климата, должны быть увязаны в рамках системы долгосрочного управ-
ления экономическими и природными ресурсами на основе частного и 
устойчивого подхода. 

Этот подход следует рассматривать не в качестве быстрого
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гические изменения в динамичных развивающихся секторах, содействуя 
тем самым экономической диверсификации и созданию рабочих мест.

Задачи в области государственной политики

Государственные стратегии могут поддержать или затруднить большой 
шаг в направлении к формированию более экологически чистой, диверси-
фицированной и устойчивой экономики. С учетом того, что многие инвес-
тиционные потоки будут крупными по масштабам и носить дополняющий 
характер, ценовые сигналы и регламентирующие нормативы, включая 
строительные нормы, стандарты в отношении экономии топлива и раз-
решения на использование возобновляемых источников энергии, долж-
ны носить предсказуемый характер. Принимая во внимание проблемы, 
связанные с начальными затратами, внедрение новых более экологически 
чистых технологий с помощью государственных субсидий, льготных тари-
фов и других мер поддержки могли бы сыграть положительную роль.

Некоторые развивающиеся страны приступили к разработке аль-
тернативных стратегических рамок, например на основе национальных 
планов адаптации. Они предусматривают реализацию проектов создания 
устойчивых к климатическим изменениям элементов инфраструктуры, 
таких, как транспорт и системы ирригации, совершенствование системы 
мониторинга и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также 
улучшение системы планирования землепользования. Однако прежде не-
обходимо решить проблемы, вызванные нехваткой финансовых средств и 
организационными недостатками, которые мешают осуществлению про-
ектов в более крупных масштабах, а также подойти к вопросам развития 
с более широких позиций. Достижение более долгосрочного успеха будет 
зависеть от принятия более взвешенных стратегий в области развития, в 
которых задачи адаптации более тесно увязаны с нынешними усилиями, 
направленными на устранение существующих уязвимых мест и факторов, 
оказывающих отрицательное воздействие на рост и развитие. Такие под-
ходы следует использовать при реализации крупномасштабных проектов 
адаптации как сельских, так и городских районов, которые необходимы 
для создания рабочих мест, достижения диверсификации экономики и 
ускорения роста.

В идущем сегодня обсуждении стороной обходится один вопрос, 
имеющий центральное значение для формирования более комплексно-
го подхода,— это индустриальная политика, обсуждение которой в пос-
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Новый курс?

Те, кто является сторонником более комплексного и стратегического 
подхода к решению задач, связанных с развитием и изменением климата, 
могли бы, несомненно, многому научиться на опыте реализации «Нового 
курса» в Соединенных Штатах Америке, направленного на преодоление 
депрессии 1930‑х годов. Так, взаимосвязанные инвестиции в энергетику, 
транспорт, сельское хозяйство и здравоохранение заложили фундамент 
не только для возвращения к полной занятости, но также и для поступа-
тельного промышленного развития в некоторых самых неразвитых райо-
нах Соединенных Штатов благодаря привлечению значительных объемов 
частных инвестиций в новые источники создания рабочих мест.

С 1945  года успешные развивающиеся страны также прибегали к 
использованию комплекса рыночных стимулов и активного государст
венного вмешательства в целях обеспечения быстрого роста и проведе-
ния структурной реорганизации. При оказании такой поддержки страны 
нередко руководствуются более всеобъемлющим видением процесса раз-
вития, который позволяет оценивать политическое вмешательство по его 
вкладу в диверсификацию экономической деятельности, создание новых 
рабочих мест и сокращение масштабов нищеты.

И наоборот, неуспех многих развивающихся стран объясняет-
ся свертыванием роли государства в течение потерянного десятилетия 
1980‑х годов. В результате способность государственного сектора эффек-
тивно и новаторски руководить деятельностью в такой сложной сфере, 
как изменение климата, серьезно ограничена. Эти страны будут нуждать-
ся в поддержке в деле восстановления государственной инфраструктуры 
для того, чтобы они могли взять на себя дополнительные обязательства 
после достижения задач программы действий в связи с изменением кли-
мата. Эти целевые усилия по укреплению государственного сектора резко 
контрастируют с подходом развитых стран, в которых программа дейст
вий в связи с изменением климата направлена на развитие и укрепление 
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ческой поддержки развивающимся странам. Такое преобразование долж-
но включать переход от давнишних обещаний развитых стран в отноше-
нии оказания такой поддержки к полномаштабной стратегии по оказанию 
помощи в инвестициях, в которых они нуждаются для быстрого перехода 
на высокодинамичный путь развития с низким уровнем выбросов.

Необходимо также внести изменения в межправительственный про-
цесс по вопросам изменения климата, развитие которого главным образом 
регулировалось принципами охраны окружающей среды. Это означало, 
что рассмотрение вопросов развития было передано другим форумам и 
институтам. Сегодня необходимо сформировать новый подход к потреб-
ностям в области развития и создать режим и механизмы управления для 
налаживания надлежащего взаимодействия и работы процессов по воп-
росам устойчивого развития на международном уровне, среди которых 
можно отметить следующие:

инвестиционный подход•	 . Взвешенная макроэкономическая поли-
тика и стремительная либерализация рынков не смогут обеспечить 
рост экономики с низким уровнем углеродных выбросов. Вместо 
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лило бы перейти на высокодинамичные технологии роста с низким 
уровнем выбросов. Кроме этого, права стран, зависящих от добычи 
ископаемых видов топлива, которые были установлены в Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении кли-
мата, должны стать одним из определяющих факторов при выборе 
стратегии.

Новые механизмы финансирования

Трудности, связанные с получением доступа к надлежащим и предсказу-
емым объемам финансовых средств по приемлемым ценам, по‑прежнему 
остаются серьезным барьером на пути осуществления инвестиций и обес-
печения роста в бедных странах. Несмотря на то, что оценки хода реше-
ния задач по смягчению последствий и адаптации являются широкими 
по своему охвату, цифры, представленные ранее, будут являться главным 
препятствием для прогресса в деле решения проблем, связанных с изме-
нением климата, во многих развивающихся странах. В настоящее время 
объем финансовых средств для решения задач, связанных с изменением 
климата, выделяемых развивающимся странам из двусторонних и много-
сторонних источников, составляет порядка 21 млрд. долл. США. В течение 
следующих 10 лет эту сумму необходимо будет увеличить многократно и 
по возможности скорее. Это — сложнейшая задача. 

Для того чтобы частные инвестиции сыграли свою роль, они долж-
ны получить предсказуемые долгосрочные сигналы, отражающие цены 
на углеродные выбросы, комплекс мер в области налогообложения, тор-
говли квотами на выбросы и регулирования. Между тем, ограниченное 
развитие рынка квот углеродных соединений и нынешний финансовый 
кризис в краткосрочной и среднесрочной перспективе не будут способс-
твовать притоку частных инвестиций в этот самый критический момент, 
поскольку новые инфраструктурные проекты будут производить выбро-
сы в течение многих десятилетий. Кампания по мобилизации ресурсов на 
цели государственных инвестиций из национальных и международных 
источников должна проводиться более энергично и в гораздо более круп-
ных масштабах. 

Финансирование крупномасштабных инвестиций, необходимых 
для решения задач, особенно в области смягчения последствий, где важ-
ную роль играют стартовые инвестиции, вряд ли удастся обеспечить 
за счет официальной помощи в целях развития даже в том случае, если 
страны-доноры выполнят свои обязательства. Следует также рассмотреть 
вопрос об использовании новых источников финансирования, например 
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дарств  — участников Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата. Со временем существующие 
фонды для мероприятий по смягчению последствий могли бы стать 
частью этого более крупного механизма; 
глобальный режим льготных ставок таможенных пошлин•	 . Гло-
бальная программа льготных ставок таможенных пошлин позволи-
ла бы гарантировать производителям энергии из возобновляемых 
источников в развивающихся странах закупочные цены в течение 
будущих двух десятилетий. Данный механизм предусматривал бы 
автоматическое сокращение объема субсидирования по мере нара-
щивания производства и повышения доходов. Необходимо тщатель-
но проработать механизмы реализации данной программы, с тем 
чтобы обеспечить одинаковые условия для всех конкурирующих тех-
нологий и операторов сетей электроснабжения и автономного энер-
гообеспечения, а также интересы адресных потребителей с низким 
уровнем доходов. Реализация этой программы должна сопровож-
даться оказанием поддержки местным производителям возобнов-
ляемой энергии для того, чтобы подключить национальные произ-
водственные мощности, а также для того, чтобы страны на местах 
располагали возможностями для удовлетворения растущего спроса 
на энергию из возобновляемых источников, способствуя тем самым 
созданию дополнительных рабочих мест;
реорганизованный Механизм чистого развития•	 . Согласно оценкам 
секретариата Рамочной конвенции Организации Объединенных На-
ций об изменении климата, к 2020 году компенсация расходов может 
составить до 40,8 млрд. долл. США в год, хотя эта цифра представляет 
собой лишь малую часть сметных дополнительных расходов в разви-
вающихся странах. Нынешние недостатки Механизма чистого раз-
вития в том, что касается обеспечения крупномасштабного перевода 
ресурсов, широко известны. Предпринимается много мер по реорга-
низации этого механизма таким образом, чтобы переориентировать 
его с реализации проектов на реализацию программ и/или политики 
в ожидании более сильного воздействия, сокращения циклов финан-
сирования и снижения операционных издержек;
механизмы финансирования лесоводческой деятельности•	 . На долю 
лесоводства приходится приблизительно 17 процентов глобального 
объема выбросов парниковых газов. В целях снижения выбросов в 
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