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Примечание 

 
• Условные обозначения документов Организации 

Объединенных Наций состоят из прописных букв и цифр.  
Когда такое 
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Мощный рост при углублении диспропорций в мировой 
экономике 

 
 Объем мирового производства в 2005 году продолжал расти 
высокими темпами, которые, как ожидается, сохранятся и в 
2006 году, когда ВВП, по прогнозам, возрастет на 3,6%.  Темпы 
роста производства в развитых странах, судя по всему, будут 
оставаться на уровне 2,5-3%, несмотря на высокие цены на нефть и 
промышленное сырье, а также тенденцию к ужесточению денежно-
кредитной политики.  До сих пор нестабильность на финансовых 
рынках не оказывала заметного неблагоприятного влияния на 
мировой рост, однако опасность его замедления, безусловно, выше, 
чем год назад.  Положительную роль для развивающихся стран, в 
том числе многих из беднейших стран, сыграл сохраняющийся 
высокий спрос и рост цен на основные сырьевые товары.  В то
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нестабильности, являвшейся в прошлом одной из составляющих 
финансового кризиса.  Доллар весьма уязвим, и международные 
инвесторы, похоже, стали проявлять нервозность перед лицом 
сохраняющихся глобальных диспропорций и растущих 
процентных ставок.  В ряде развивающихся стран произошло 
обрушение цен на фондовых рынках, причем курс валют 
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устойчивого развития, все больше развивающихся стран стали 
выбирать альтернативную стратегию, в которой движущей силой 
инвестиций и роста выступает положительное сальдо торгового 
баланса.  Эта стратегия требует от них стратегической защиты 
благоприятных конкурентных позиций после кризиса.  В то же 
время такая стратегия может работать лишь до тех пор, пока в 
мировой экономике останется по крайней мере одна страна, 
готовая мириться с соразмерным торговым дефицитом. 
 

Выправление диспропорций 
 
 В этих условиях системные перекосы в глобальном 
экономическом порядке приводили "лишь" к этим диспропорциям, 
а не к глобальной 
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благоприятный общий климат для наращивания инвестиций и 
уменьшения валютной задолженности. 
 

Провал стандартной программы реформ 
 
 Нынешняя фаза сравнительно быстрого экономического 
роста в развивающихся странах, движимого высоким глобальным 
спросом, главным образом со стороны Соединенных Штатов, и 
подкрепляемого бурным развитием крупной китайской экономики, 
пришла на смену двум десятилетиям неудовлетворительных 
темпов роста в большинстве развивающихся стран, м  в  

㉪๩рск⼀  и 䕪атинсктй ㉪؀кᄀ
 ㉜
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операций по счету движения капиталов и совершенствование 
национального управления с одной стороны, и усиление внимания 
к деятельности по борьбе с нищетой и другим аспектам развития - 
с другой. 
 
 Ортодоксальная программа реформ основывалась на 
убежденности в том, что повышение эффективности распределения 
имеющихся ресурсов автоматически повлечет за собой накопление 
капитала, являющегося предпосылкой как роста производства, так 
и трансформации экономических структур, в том числе 
диверсификации, индустриализации и технологического развития.  
Эти ожидания редко оправдывались.  На деле ортодоксальным 
реформам нередко сопутствовали низкая норма инвестиций и 
деиндустриализация, зачастую чреватые негативными 
социальными последствиями.  Быстрая либерализация торговли 
вела к увеличению торгового дефицита при любых данных 
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значительной мере игнорировались.  Нет никаких сомнений в том, 
что создание благоприятных для экономического развития условий 
во многом зависит от того, как функционируют рынки, но свою 
роль 
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реализованы, этот раунд вряд ли  поможет ощутимо улучшить 
общие� \ � j � y � ^
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инвестиций, само по себе это еще не является универсальным 
решением более общих структурных проблем, которые и привели к 
накоплению такого долга, и не гарантирует того, что долговая 
проблема не возникнет вновь. 
 
 Необходимость решения этих проблем признали и крупные 
доноры ОПР.  С начала нового тысячелетия многие доноры 
обязались увеличить потоки помощи развивающимся странам в их 
стремлении к достижению ЦРДТ.  Однако даже в случае самого 
благоприятного сценария (т.е. если все страны-доноры в полной 
мере выполнят свои обязательства) многим  развивающимся 
странам все же будет не хватать финансовых ресурсов, 
необходимых для достижения ЦРДТ.  Большинству БСВЗ, для того 
чтобы избежать новых трудностей с обслуживанием долга, 
несомненно, потребуется дополнительное финансирование в форме 
субсидий, а не кредитов. 
 

Растущее значение переводов мигрантов и ПИИ 
 
 Следует отметить, что даже с учетом ощутимого увеличения 
ОПС с 2001 года и ожиданий ее дальнейшего увеличения в 
предстоящие годы потоки ОПР будут и впредь сильно уступать 
переводам мигрантов, превратившимся во многих развивающихся 
странах в важный источник валютных поступлений.  Потоки 
переводов в развивающиеся страны демонстрируют гораздо 
большую стабильность по сравнению
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 После мощного и устойчивого роста в 90-х годах потоки 
ПИИ в развивающиеся страны с начала нового тысячелетия стали 
менее стабильными.  Крупнейшим получателем ПИИ среди 
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Эволюция внешних условий 
 
 Если говорить в двух словах, то в ряде областей, в которых 
формируются внешние условия развития, за последние десять лет 
произошли некоторые положительные изменения, отчасти под 
влиянием укрепления глобального партнерства в интересах 
развития.  В то же время не все первоначальные обещания или 
ожидания материализовались, и в некоторых областях появились 
новые проблемы.  Различные факторы, определяющие внешние 
условия развития с середины 1980-х годов, могут способствовать 
ускорению роста и сокращению масштабов нищеты, открывая 
новые возможности для развития торговли и отдельных отраслей 
или устраняя финансовые препятствия.  В то же время для 
повышения привлекательности глобального торгового и 
финансового климата можно сделать еще очень многое.  Не менее 
актуальна и необходимость укрепления различных элементов 
глобального экономического управления и обеспечения их 
большей согласованности.  Задача развивающихся ⸴㔸‰⁔㰮㐼〲㘸〲㠼〲㕦〲㘷    
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активной политики в поддержку накопления капитала и 
повышения
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происходит в том случае, когда для финансирования торгового 
дефицита после либерализации операций по счету движения 
капиталов предпочтение отдается потокам частного капитала. 
 

Необходимость политического новаторства 
 
 Даже в сравнительно закрытой экономике официальный 
контроль над политическими инструментами еще не означает 
полного 
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только позволит преследовать новые цели, но и увеличит число 
потенциальных комбинаций таких инструментов, что во многих 
случаях станет решающим фактором успеха или провала той или 
иной стратегии.  На национальном уровне, возможно, нужно будет 
изучить потребность в дополнительных политических 
инструментах, с тем чтобы обеспечить ценовую стабильность и 
поддержать отечественных производителей в их стремлении 
добиться конкурентоспособности на международном рынке и 
динамично поддерживать ее.  Поскольку диапазон таких 
национальных инструментов ограничивается требованиями 
международной политики, эта политика должна разрабатываться 
таким образом, чтобы обеспечивать более высокую степень 
свободы и гибкости применения внутренних инструментов для 
устранения самых серьезных препятствий для роста и развития, 
которые сильно различаются по странам. 
 

Укрепление созидательных рыночных сил 
 
 В результате провала прежней экономической политики, 
делавшей ставку главным образом на рыночные силы, многие 
развиваь欂戀л
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стран Восточной Азии, а также в индустриализации стран, ныне 
имеющих зрелую экономику. 
 
 Активную торговую и промышленную политику не следует 
трактовать как протекционистский механизм замкнутого развития, 
защищающий те предприятия, производству и занятости на 
которых угрожают зарубежные конкуренты, успешно 
модернизировавшие свое производство.  Роль национальных мер 
поддержки скорее заключается в укреплении созидательных 
рыночных сил и связанного с этим процесса капиталообразования.  
Политика должна   
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рынки.  В то же время поддержка должна прекращаться, когда 
отечественные производители достигают передового 
технологического уровня, когда внутреннее производство 
становится неприбыльным при 
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позволяющий вписать ПИИ в более широкую стратегию развития 
стимулирования структурных и технологических изменений.  
У промышленной политики будет гораздо больше шансов на успех, 
если она будет подкрепляться мерами торговой политики, 
направленными на достижение международной 
конкурентоспособности производителями все более сложной 
продукции.  Политическая поддержка должна оказываться лишь на 
основе четко сформулированных оперативных задач, наглядных 
критериев оценки их выполнения и конкретных временных рамок. 
 

Ограничения, налагаемые международными 
торговыми соглашениями 

 
Часто высказываются опасения по поводу того, что 

международные торговые нормы и правила, являющиеся 
результатом многосторонних торговых переговоров и растущего 
числа региональных и двусторонних торговых соглашений, могут 
исключать возможность использования именно тех политических 
мер, которые сыграли важную роль в развитии стран, имеющих 
сегодня зрелую экономику, а также новых индустриальных стран.  
Это означало бы значительное ограничение свободы действий 
национальных правительств в решении задач развития.  
Существуют и опасения относительно того, что эти нормы и 
обязательства, в юридическом смысле имеющие равную 
обязательную силу для всех стран, с экономической точки зрения 
могут накладывать на развивающиеся страны более жесткие 
ограничения, чем на развитые из-за различий в их структурных 
характеристиках и уровне промышленного развития. 

 
Требования к результатам деятельности иностранных 

инвесторов являются одной из важнейших нормативно-правовых 
мер, использование которой было �a�Z
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компонента в целях расширения передачи технологии и 
использования отечественных факторов производства.  
Эмпирические данные говорят о том, что такие меры могут помочь 
в решении этих задач.  В то
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для развивающихся стран, изложены в форме намерений, не носят 
обязательного характера, 
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тарифы на продукцию конкретных 
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С одной стороны, нормы и обязательства в рамках ВТО сильно 
осложняют для развивающихся стран задачу увязки внешней 
ориентации с теми инструментами политики, которые страны со 
зрелой экономикой и новые индустриальные страны применяли 
для стимулирования диверсификации и повышения 
технологического уровня своей экономики.  С другой стороны, 
нынешние многосторонние торговые нормы все же позволяют 
странам проводить политику, помогающую им создавать новые 
производственные мощности и добиваться конкурентных 
преимуществ в новых областях.  Такая политика во многом связана 
с государственным 
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значительного прогресса на многосторонних переговорах может 
возрасти значение региональных или двусторонних соглашений о 
свободной торговле как правовых механизмов, устанавливающих 
нормы и правила международной торговли.  Эти соглашения могут 
расширить доступ развивающихся стран к рынкам развитых стран, 
но в то же время они чреваты дальнейшим ограничением той 
свободы действий, которая сохранится у национальных 
директивных органов по условиям Соглашения Дохинского раунда.  
Это может еще более осложнить для развивающихся стран задачу 
создания такого потенциала предложения, который необходим им 
для использования более широких экспортных возможностей. 
 

Финансовые рынки и выбор режима обменных курсов 
 
 Продолжающийся процесс глобализации меняет и условия 
для проведения национальной макроэкономической политики.  
Многие развивающиеся страны и страны с переходной 
экономикой, открыв свои границы для международной торговли и 
потоков частного капитала, столкнулись с кризисами, вызванными 
нестабильностью и потрясениями на международных финансовых 
рынках.   
 
 Одним из ключевых элементов программы реформ 80-х и 
90-х годов стало дерегулирование отечественных финансовых 
рынков, в том числе 
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международная цена - обменная цена, - а также тесно связанная с 
ней ставка процента.  В конечном счете реально приемлемыми 
были признаны два варианта национальной политики 
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"промежуточным" режимам:  эти режимы оставляют больше 
свободы для маневра в случае нестабильности на международных 
финансовых рынках и позволяют поддерживать реальный 
обменный курс на уровне, в большей степени согласующемся со 
стратегией развития страны.  Ни одно из "угловых 
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политика регулирования доходов или прямое вмешательство в 
функционирование товарных рынков и рынков труда.  В то же 
время для обеспечения быстрого роста и высокого уровня 
инвестиций использовались инструменты денежно-кредитной и 
финансово-бюджетной политики:  низкие процентные ставки и, по 
крайней мере после Азиатского финансового кризиса, несколько 
заниженный обменный курс в сочетании с мерами налогового 
стимулирования в тех случаях, когда этого требовала циклическая 
динамика.   
 
 Отправной точкой такой политики служит идея о том, что в 
мире, где рост планируемых сбережений не обеспечивает 
автоматически увеличения инвестиций в основной капитал, 
экономическая политика должна быть нацелена на стимулирование 
сбережений за счет инвестиций и соответствующего роста доходов.  
Этот подход требует такой денежно-кредитной политики, которая 
создавала бы возможности для финансирования еще не 
существующих предприятий.  Являясь потенциально 
инфляционной, такая политика не приведет к инфляции в том 
случае, если создаваемая избыточная ликвидность будет 
абсорбироваться благодаря реальным инвестициям и росту.  Это 
свидетельствует о существовании узкой связи между процессом 
преодоления экономического отставания и структурными 
изменениями, с одной стороны, и развитием денежно-кредитной 
системы страны и стабилизационными инструментами - с другой.   
 
 Потребность во внешнем финансировании сохраняется в 
связи с тем, что рост импорта инвестиционных товаров вследствие 
наращивания инвестиций ведет к увеличению дефицита по счету 
текущих операций.  Однако многие успешные 
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подверженным высокой инфляции, начать и поддерживать процесс 
развития и преодоления экономического отставания гораздо 
сложнее в силу часто возникающей потребности в ограничении 
роста денежной массы и кредита.  Без достаточного набора 
политических инструментов, которые можно было бы 
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политика должна подкрепляться универсально применимыми 
разновидностями институциональных механизмов, в первую 
очередь обеспечивающих предоставление и защиту 
имущественных прав, в соответствии с "передовой мировой 
практикой", почерпнутой из опыта функционирования нынешней 
институциональной системы развитых стран.  Сторонники этого 
подхода ссылаются на эмпирические результаты межстранового 
анализа, которые, как правило, свидетельствуют о существовании 
прямой зависимости между качеством институтов и уровнем 
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предпринимательской деятельности, а также совершенствование 
контроля за деятельностью правительства.  Хотя такие 
институциональные механизмы призваны выполнять схожие 
функции во всех странах, их формы могут существенно 
различаться как в разных странах, так и в одной и той же стране в 
различные моменты времени. 
 
 Многие развивающиеся страны проводили активную 
торговую и промышленную политику до начала 80-х  
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рентой, формирующейся благодаря субсидиям или 
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Как можно развивать многосторонний торговый режим? 
 
 В ходе будущих дискуссий и переговоров потребуется 
изучить весь спектр возможностей для разработки новой основы 
или новых руководящих принципов особого и 
дифференцированного режима (ОДР) в рамках ВТО.  Начать, по 
всей видимости, необходимо с признания того, что для 
развивающихся стран ОДР означает не получение льгот, а 
исправление структурных диспропорций.  С этой точки зрения, а 
также в духе глобального партнерства в интересах развития 
развитым странам необходимо будет согласовать эту новую основу 
или руководящие принципы ОДР, не требуя никаких уступок 
взамен. 
 
 Различия между странами в структурных особенностях или 
подходах к экономической политике можно учесть двумя 
способами.  Во-первых, можно пойти по пути учета 
индивидуальных потребностей стран-членов, позволяя им 
выборочно 
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 Во-вторых, можно ориентироваться на 



37 
 

 

политика чревата гораздо более разрушительными последствиями, 
чем аналогичная торговая и связанная с ней политика.  Во-вторых, 
хотя многосторонние нормы и обязательства, регулирующие 
международные экономические отношения, в юридическом смысле 
имеют равную обязательную силу для всех участников, в 
экономическом плане они в большей степени учитывают интересы 
развитых стран. 
 
 Следствием этих двух проявлений� ^ � e � y
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другой.  Отказ от формальной самостоятельности в денежно-
кредитной области вознаграждался стабильностью финансовых 
рынков и предсказуемостью международных торговых связей и 
инвестиций в основной капитал. 
 
 Устав МВФ предусматривает возможность изменения 
номинальных курсов валют в случае возникновения серьезных 
диспропорций во внешней торговле, с тем чтобы страны-члены 
могли предотвращать или исправлять диспропорции в их 
платежных балансах, не прибегая к мерам, "которые могут нанести 
ущерб благосостоянию на национальном или международном 
уровне" (статья 1).  Во многих 
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политику стран с формирующейся рыночной экономикой, когда 
они сталкиваются с трудностями на финансовых рынках или с 
финансовыми кризисами.  В 


