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Resumen ejecutivo

1. Elproposito de la evaluacion del proyecto UNJP/GUA/035/PBF “Construir la cohesion social
de las comunidades que reciben jovenes retornados como un puente hacia una
reintegracion pacifica y efectiva” es documentar las lecciones aprendidas e identificar las
buenas practicas y los desafios que puedan alimentar los esfuerzos de la FAO, UNESCO Y
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10.

Guatemala, que histéricamente ha sido una regidn que expulsay recibe un nimero elevado
de migrantes.

Estos dos municipios se focalizaron dado que presentan las tasas méas elevadas de
retornados en 2018 a nivel del pais, debido a los niveles altos de exclusion y a las limitadas
oportunidades de medios de vida que tiene la poblacion en estos territorios (PBF, 2019).

El proyecto fue financiado por el Fondo para la Construccién de la Paz -Peace Building
Fund- de Naciones Unidas, y ejecutado como un proyecto conjunto por tres agencias: FAO,
UNESCO y OIM. FAO fungié como agencia lider del proyecto. Fue ejecutado en los
municipios de Concepcion Tutuapay Tacana, del departamento de San Marcos, Guatemala.
Su ejecucion fue prevista para realizarse entre diciembre 2019 y julio 2021, con una
duracion de 18 meses. Contd con un financiamiento total de US $1,500,000.00 (Un millén






29. Hallazgo 18: Si bien algunas actividades tendran continuidad a través de otros proyectos
que se implementaran en la regién, y ademas el proyecto buscéd construir sobre lo ya
construido, se evidencia la carencia de estrategias de sostenibilidad que consideren las
particularidades de las municipalidades donde se desarroll6 el proyecto y de la
institucionalidad publica.

30. Hallazgo 19: La expectativa fue que la municipalidad le dé la sostenibilidad al proyecto, lo
cual no es posible por falta de presupuesto y restricciones administrativas.

31. Hallazgo 20: Aun cuando se realizaron consultas con las comunidades previo a la
implementacién del proyecto, estas consultas no se realizaron de una manera que permita
que la comunidad contribuya a la sostenibilidad de las acciones.

! Catalizador e innovacioén

32. Hallazgo 21.: El principal efecto catalizador del proyecto es el empoderamiento de los/as
jévenes para ser lideres y agentes de cambio y las alianzas que se crearon en el territorio.

33. Hallazgo 22: Los principales elementos innovadores del proyecto fueron la temética que
se trabajé de joévenes y migrantes retornados, asi como también el componente de
convivencia, arte y atencion psicosocial que va mas all4 de las intervenciones enfocadas a
proyectos econémicos.

1 Género

34. Hallazgo 23: En el analisis del componente de género del proyecto se encuentran aspectos
a resaltar como que el proyecto tenia una premisa “no negociable” de inclusion de las
mujeres en todas las actividades del proyecto.

35. Hallazgo 24: El proyecto carecié de una estrategia para promover la equidad de género
que fuese mas alla de promover la participacion de las mujeres en el mismo.

36. Hallazgo 25: La falta de un diagndéstico oportuno que validara la viabilidad de la poblacion
objeto que proponia el proyecto gener6 retos para alcanzar las metas en materia de
equidad de género.

37. Hallazgo 26: Las actividades que buscaron generar espacios econdémicos se enmarcaron
en patrones de género arraigados en las comunidades.

38. Hallazgo 27: Las actividades de sensibilizacion respecto a temas de VBG en las familias y
en el proceso migratorio tuvieron baja cobertura y no hay evidencia de su sostenibilidad
en el tiempo.

1 Monitoreo Basado en la Comunidad

39. Hallazgo 28: El MBC se valora como una estrategia innovadora y con un gran potencial de
ser replicada. Al ser un piloto, se identifican varios aspectos a mej
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42. Un proyecto inter-

Xi



Xii

55.

56.

57.

58.

Recomendacion 1: Se recomienda realizar un diagndéstico oportuno y a tiempo, tanto de
posibles beneficiarios como del contexto local antes de disefiar e implementar un proyecto
comunitario (Hallazgos 1, 3, 4, 6, 14, 15, 16 y 23; Dirigida a las agencias implementadoras)
Recomendacion 2: S7tl6e recomienda considerar la temporalidad de los procesos en la
planeacion del proyecto para definir como mitigar los efectos de las demoras en la
aprobacién y fallas en los procesos internos (Hallazgos 7 y 8; Dirigida a las agencias
implementadoras y al PBF)

Recomendacidon 3: Se recomienda disefiar procesos de monitoreo que sirvan para
retroalimentar y ajustar oportunamente la implementacion de los proyectos (Hallazgos 10,
13; Dirigida a las agencias implementadoras)

Recomendacion 4:
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1.2

1.3

Introduccion

Propdsito de la evaluacion

El propésito de la evaluacién del proyecto UNJP/GUA/035/PBF “Construir la cohesion social
de las comunidades que reciben jovenes retornados como un puente hacia una
reintegracion pacifica y efectiva” es documentar las lecciones aprendidas e identificar las
buenas practicas y los desafios que puedan alimentar los esfuerzos de la FAO, UNESCO Y
OIM para apoyar a los jévenes guatemaltecos, asi como a las instituciones que trabajan
con los jévenes y el sector agricola.

Se realiza en este momento del tiempo dado que se limita a evaluar los resultados y
productos del proyecto, abarcando todas las actividades realizadas desde noviembre de
2019 hasta la culminacion del proyecto en diciembre de 2021.

La evaluacion abarco la totalidad de las actividades ejecutadas por la FAO, UNESCO y OIM
bajo el proyecto de PBF, por lo que corresponde a una evaluacion final.

Usuarios de la evaluacion

Los usuarios de la evaluacion son la FAO, UNESCO, OIM, el PBF, y los socios nacionales y
locales. Las lecciones aprendidas sobre el trabajo en materia de como apoyar a jévenes
retornados, esperan ser de interés también para otros programas de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en paises donde se estan ejecutando proyectos similares.

Alcance y objetivos de la evaluacion

El alcance de la evaluacién fue examinar el proceso de ejecucion del proyecto y los
resultados de la consolidacién de la paz, basandose en su marco de resultados, en el
contexto y en la informacion de talleres y entrevistas recogidas, documentos e informacion
secundaria.

Los obijetivos principales de la evaluacion fueron:
a.
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g. Evaluar las estrategias de sostenibilidad del proyecto;
h. Documentar las buenas préacticas, las innovaciones y las lecciones que surgen del
Proyecto, incluida la estrategia de Monitoreo Basado en la Comunidad (MBC); y
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12. La seleccidn de actores a participar en los talleres con jévenes beneficiarios y beneficiarias
se realiz6 a través de los
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independiente con las partes interesadas internas y externas a lo largo de todo el proceso
de evaluacion.

Las partes interesadas estuvieron involucradas en la evaluacion, en la medida en que
participaron en entrevistas exploratorias que se llevaron a cabo al comienzo de la
evaluacion para validar la matriz de evaluacion y en el proceso de recoleccion de
informacién para la evaluacién, no solo con su disposicion de tiempo para brindar
informacioén en las entrevistas a actores, sino también a través del apoyo brindado en la
organizacion de las misiones de trabajo de campo y en la recopilacién de documentos.

De igual manera, se establecid6 un comité de referencia donde participé personal del
proyecto, de las agencias implementadoras y del PBF. Este comité se reunid
periddicamente en las etapas importantes de la evaluacion y proveyé retroalimentacion
constante a los informes y presentaciones realizadas.

Limitaciones

El desarrollo de la evaluacion tuvo limitaciones debido a la emergencia generada por el
COVID-19 tales como: imposibilitar el viaje de la consultora lider a Guatemala, lo que hizo
que el equipo de evaluacion tuviese que recopilar datos de manera separada y en
diferentes momentos del tiempo, e impedir que se pudieran llevar a cabo reuniones
presenciales entre el equipo evaluador durante el proceso de analisis de la informacion.

Esta limitacion fue mitigada estableciendo un plan de trabajo donde se pudieran realizar
reuniones y sesiones grupales de analisis de los datos de manera remota. Esto permitié
lograr todas las actividades previstas y tener insumos para responder a todas las preguntas
de investigacion.

Otra limitacion es el corto tiempo para llevar a cabo la evaluacion, dado que esta comenzé
mas tarde de lo planificado y por lo tanto los procesos tuvieron que ser mas rapidos de lo
esperado para lograr terminar la evaluacién en concomitancia con el cierre final del
proyecto. Las consecuencias de esto se vieron reflejadas principalmente en la definicion de
la muestra para los talleres con los jévenes, debido a que se contd con poco tiempo para
lograr convocarlos antes de que se desplazaran a otros lugares o por alguna otra razon ya
no pudiesen ser contactados una vez finalizara el proyecto.

Esta limitacion fue mitigada priorizando el trabajo de recoleccién de informacion con

jévenes y padres y madres de familia dentro del plan de trabajo, lo que hizo posible llevarlo
a cabo en diciembre de 2021.

Estructura del informe



Evaluacion del proyecto UNJP/GUA/035/PBF “Construir la cohesion social de las comunidades que reciben
jévenes retornados como un puente hacia una reintegracion pacifica y efectiva”

26. También se incluyen los a



2. Contexto del proyecto

2.1 Contexto del proyecto?

27. Guatemala se ha caracterizado por una larga historia de migracion, desde los tiempos
prehispanicos hasta el presente. El conflicto armado interno (CAl) en Guatemala que duré
36 afios (1960-1996) genero flujos migratorios con mas de 500,000 personas desplazadas
y solicitantes de asilo a México y los Estados Unidos. Ademas, en los ultimos 10 afios ha
habido un aumento en la migracién mixta, debido a deficiencias en las politicas sociales
y econdmicas, la corrupcion y el debilitamiento de la democracia y el Estado de derecho.
Guatemala enfrenta el desafio de reintegrar a los retornados, mientras busca la
estabilidad en los territorios receptores, incluida la construccion de relaciones entre las
personas locales y los retornados. Los jévenes que regresan, especialmente las mujeres
jovenes, se encuentran entre los sectores mas vulnerables y enfrentan diferentes tipos
de problemas (PBF, 2019).

28. El proyecto “Construir la cohesion social de las comunidades que reciben jévenes
retornados como un puente hacia una reintegracion pacifica y efectiva” se implementé en
el municipio de Tacana y de Concepciéon Tutuapa en el departamento de San Marcos.
Estos municipios se encuentran en el altiplano occidental de Guatemala, que
histéricamente ha sido una regién que expulsa y recibe un niimero elevado de migrantes.

29. Estos dos municipios se focalizaron dado que presentan las tasas mas elevadas de
retornados en 2018 a nivel del pais, debido a los niveles altos de exclusién y a las
limitadas oportunidades de medios de vida que tiene la poblacién en estos territorios
(PBF, 2019).

2.1.1 Condiciones socio-econdmicas de Concepcidon Tutuapa Yy
Tacana, San Marcos

a) CONCEPCION TUTUAPA:

30. EI municipio de Concepciéon Tutuapa se ubica a 63 kilbmetros de la
cabecera departamental de San Marcos. La mayor parte de la poblacién es de origen
Mam (98%). Para el afio 2022, segun el INE, la poblacién del municipio es de 72,753
habitantes, de los cuales el 48% son hombres y 52% son mujeres. 9 % de vive en el area
urbana y el 91% en area rural. La mayor parte de su poblacidon esta comprendida entre
los 15 y 29 afos, siendo la edad promedio de 23 afios (Municipalidad de Concepcion
Tutuapa, 2020). La pobreza en el municipio es del 92.2% y la pobreza extrema es del
45.4% (Municipalidad de Concepcion Tutuapa, 2020).

31. Las fuentes de empleo y de autoempleo son muy escasas, por lo que solo el 18 % de la
poblacion econémicamente activa tiene un empleo remunerado y el resto realiza alguna

2 En este capitulo se presenta el resumen de la versién ampliada del contexto del proyecto que se incluye en el
apéndice 5.
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actividad informal para generase ingresos de subsistencia. La poblacion rural se dedica
a la agricultura de subsistencia en pequefias parcelas y al cuidado de aves y ganado
menor. Las comunidades de Concepcién se encuentran muchas alejadas del casco
urbano, lo cual genera dindmicas de menores oportunidades de desarrollo en estos
lugares.

32. Concepcidn esta a 2 horas de camino la frontera de la Mesilla, en el Departamento de
Huehuetenango. Es la ruta privilegiada para la migracion irregular. De acuerdo con la



con municipalidades vecinas del departamento, tienen condiciones de gestidon mas
ventajosas que otras municipalidades en el territorio. Sin embargo, ambas comparten
una importante debilidad en materia de gestion financiera, rankeadas en naranja. Tacana
parece estar ligeramente mejor en materia de gestion administrativa y de gestion
estratégica; mientras que, en Concepcion, la fortaleza radica en el cumplimiento con los
mecanismos de gestion de la participacion ciudadana y en la informacién que
proporciona a la ciudadania. Sin embargo, en ambos casos, las debilidades en materia
de gestion financiera son particularmente importantes para la sostenibilidad de las
intervenciones del proyecto.

Figura 2-1. Ubicacion de las municipalidades Concepcion Tutuapa y Tacana en
el ranking de gestion municipal de SEGEPLAN, para el departamento de San
Marcos, Guatemala (2018)

Fuente: Segeplan (2020) Ranking de la gestién municipal 2018. Gobierno de Guatemala. Pagina 176, mapa 55.
b) Sistema de Consejos de Desarrollo a nivel municipal

37. Las comunidades de cada municipio organizan sus Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE). Estos constituyen la base de participacion ciudadana organizada e
institucionalizada establecida en la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Es por
medio de los COCODE, que las comunidades participauC086(e)12(e )-11(1)3(69.81211.8e)12(e)912 0 1
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42.

43.

44,
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aumentaran su capacidad de agencia y promovieran su participacion en las plataformas
de toma de decisiones en sus comunidades, buscando construir alianzas que fueran
mutuamente beneficiosas para los jévenes y los liderazgos de la comunidad,
especialmente para los jovenes retornados, facilitando su socializacién y reintegracion
cultural y politica.

Simultaneamente, y con vistas a abordar las causas profundas de la migracién rural, el
proyecto propuso apoyar a los jovenes retornados y a las mujeres para generar medios
de vida en las zonas rurales. Por esta razén, el proyecto apoyd el disefio e
implementacion de actividades generadoras de ingresos, a través de la estrategia de la
FAO de "Prevencion de conflictos y estabilidad" que hace parte de una de sus cinco areas
tematicas y tiene la intencion de invertir en capacitacion técnica productiva; adopcion de
practicas agricolas sostenibles que reducen el impacto climatico; diversificacion hacia
actividades no agricolas, servicios rurales efectivos e inversiones en cadenas de valor;
capacitacion para el mercado laboral; oportunidades de empleo rural decente tanto para
jovenes retornados como para jévenes en comunidades receptoras; e inclusidon y acceso
a recursos financieros para mujeres y jévenes (FAO, 2016).

Para el efecto, el proyecto se organizé en tres componentes, cada uno con un resultado:

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades estatales para reintegrar a los jovenes
retornados a nivel nacional y municipal

Las instituciones locales mejoran sus conocimientos y habilidades para recopilar y
procesar datos desglosados sobre migracion juvenil; aumentan sus capacidades para
implementar planes de accién y mecanismos de reintegracion para los jovenes
retornados; tienen la capacidad de gestiébn conjunta con redes juveniles y cuentan con
mecanismos para la validacion y certificacion de competencias.

Resultado 2: Espacios sociales y econémicos en las comunidades receptoras, que
permiten la reintegracion de los jévenes retornados como agentes locales de
cambio, han sido creados y utilizados

El uso de plataformas digitales y aplicaciones madviles como herramientas clave de
comunicacién para el desarrollo rural ayudan en la promocién, posicionamiento en el
mercado y financiamiento de iniciativas generadoras de ingresos, y a los intercambios
participativos entre los jovenes. El proyecto buscé ayudar a las redes, organizaciones y
jovenes a mejorar sus conocimientos y habilidades para la prevencion de la violencia y
para su reintegracion socioecondmica. Se generaron politicas municipales para la
reintegracion de juventud retornada y crearon instancias municipales para la generacion
de empleo, como la Ventanilla Unica Municipal de Empleo (VUME)

Ademas, los/las jovenes, a través de sus propias redes fortalecidas, pueden tener un
papel de liderazgo en los procesos de reintegracidon social, educativa, cultural y
econdmica, incluido el disefio y la gestion de fondos mutuos de contingencia como un
mecanismo de proteccion social que puede aliviar las tensiones de naturaleza
econdmica, y fomentar el potencial y la necesidad de acciones participativas para llevar
a cabo planes de ahorro e inversion.
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Figura 2-2. Teoria del cambio del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia con base en el marco de resultados del proyecto presentado en el Anexo B del PBF documento de proyecto
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3. Resultados

3.1 Teoria del cambio

51.

15
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suficientes jovenes (o no eran identificables) que cumplieran con los criterios de ser
migrantes retornados entre los 14 y los 29 afios, criterios que se habian definido para ser
beneficiarios del proyecto.

64. Esto generd un cambio en los criterios de seleccion de los/las beneficiarios/as, dando
menor prioridad a la condicionalidad de haber retornado. Este cambio permitio

17
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73.

74.
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contrario, son acogidos por su comunidad®. La pertinencia del proyecto se relaciona con la
contribucién para mitigar conflictos que pueden ser generados por la falta de oportunidad
de los/las jévenes y de sus familias, y/o por no tener opciones para ocupar su tiempo libre
o integrarse en su comunidad.

En cuanto a la participacion de migrantes retornados y retornadas, durante la
implementacién del proyecto no se hizo distincion entre jovenes retornados, aquellos con
la intencion de migrar o aquellos con la intencién de permanecer en sus comunidades. El
proyecto abarc6 de manera general a los/las jévenes de la comunidad,
independientemente de sus planes migratorios.

Llama la atencion la manera en la que se llevo a cabo la priorizacidn de los beneficiarios
del proyecto, dado que el diagnéstico de linea de base realizado, no solo se publica dos
afios después del documento de proyecto, sino que no presenta evidencia de conflictividad
generada por migrantes retornados, ni de la estimacion del total de jévenes retornadas
que han sufrido violencia sexual (CID Gallup, 2021). El Apéndice 6 muestra los indicadores
estimados en el diagnéstico de linea de base, donde se resaltan solo cinco indicadores
relacionados con la priorizacién de beneficiarios y uno de ellos muestra que solo el 8,8%
de las personas encuestadas considera que a los migrantes retornados se les recibe mal y
otro presenta que no existe evidencia sobre experiencias de mujeres jévenes retornadas
sobrevivientes de violencia sexual y de género, que comienzan a reconstruir su proyecto
de vida.

De igual manera, hay comprension de que en la migracion cuyo destino es Estados Unidos,

pocos logran pasar al primer intento. La linea de base de CID GALLUP (2021), documentd
la dinamica reiterativa de la migracion. Es decir, hay multiples intentos migratorios
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3.2.2 Eficienciay coherencia

76.
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82.

de las municipalidades; en particular, compras de algunos bienes y el pago de cursos de
capacitacion con el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP). Esos
recursos, a pesar de provenir de un organismo internacional, deben ejecutarse empleando
todas las normas y procedimientos de la administracion publica municipal nacional, lo cual
representd un desafio adicional para los funcionarios a cargo de estas gestiones.

Hallazgo 9: Se resalta el seguimiento cercano de las agencias a las actividades
realizadas por los socios implementadores, la difusion de la informacién de avances
del proyecto entre las agencias implementadoras y la labor de sistematizaciéon del
monitoreo general del proyecto. Sin embargo, este sistema de monitoreo no incluyd
estrategias para reflexionar a partir de la informaciéon recogida, retroalimentar y
ajustar la implementaciéon o
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e inclusive de los ministerios, entender el entramado inter-agencial que maneja el Sistema
de Naciones Unidos. Para ellos, ONU, FAO, UNESCO, OIM son la misma cosa y se acuerdan
del nombre mas facil y presente en su cotidianeidad. En este caso, la agencia con la que
tenian mas familiaridad previa era FAO, pues esta agencia tiene mucho mas tiempo de
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de jovenes que participan en las actividades de CCJ, nUmero de joévenes que participan en
programas de educaciéon no formal, nimero de j6évenes capacitados en autonomia
econdmica y cultura de la paz, nUmero de jévenes que acceden a procesos integrales de
atencion psicosocial para reconstruir sus proyectos de vida y namero de jovenes que
participan en sesiones de certificacion de competencias y validacion de capacitaciones
(FAO, OIM y UNESCO, 2021b)

Figura 3-2 Reporte de monitoreo del proyecto, cuarto trimestre de 2022

Fuente: Dashboard informe de seguimiento del proyecto, cuarto trimestre de 2021

95. No obstante, este logro en el estado de implementacion del proyecto, no es claro el alcance

de los resultados de la manera en la que estan formulados en la teoria de cambio para
cada uno de sus componentes. El alcance de proyecto de fortalecer capacidades
institucionales, generar espacios sociales y econdmicos y fomentar la coexistencia pacifica
entre los jovenes retornados y la comunidad, va mas alld de las posibilidades de un
proyecto de corta duracion. Se reconoce que el proyecto contribuye en una minima parte
y que, si bien las capacitaciones a funcionarios/as y beneficiarios/as son importantes, nos
son suficientes para traducir los conocimientos en acciones que perduren en el tiempo.

96. El resultado 1 “Fortalecer las capacidades estatales para reintegrar a los jovenes
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caso de
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realmente los apoyados. No se evidencia informacion respecto a la cantidad de propuestas
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equipos de computo y celulares se tornd indispensables, municipios como Concepcidn
Tutuapa y Tacana, tuvieron dificultades para adaptarse a actividades en linea. En algunos

lug
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proyecto sobre la posibilidad de mantener a los/las jévenes ocupados/as, de generar
oportunidades laborales y econdmicas para ellos/as, y convivir de una manera mas
armoniosa en su comunidad.

117. No obstante lo anterior, se encuentra que se pudo haber alcanzado un impacto mayor en

términos de la consolidacion de la paz si se hubiese hecho un diagnéstico oportuno que
permitiera identificar los factores que generan conflictos en el territorio y focalizar de una
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126.

127.

128.

129.

pueden ser aprovechados en el futuro. Las comunidades pueden seguir utilizando estos
los espacios y participando para ser ellas mismas quienes demandan el cambio, gestionan
proyectos, y solicitan rendicion de cuentas. De hecho, los/las jévenes identifican diferentes
a acciones que pueden hacer para contribuir a la sostenibilidad de la intervencion;

“Gestionar el apoyo de instituciones de gobierno, crear una directiva de jovenes a
nivel municipal para buscar el desarrollo del Municipio en general, que los grupos
beneficiados del proyecto tomen el compromiso de consolidarse, solicitar alianza
con instituciones, solicitando apoyo a la municipalidad, presentar un proyecto que
mejore nuestro emprendimiento y capacidades a las instituciones, para que lo
aprueben” (Conclusiones del taller con jévenes beneficiarios/as; Diciembre de 2021)

Sin embargo, no se debe desconocer que los/las jévenes de estas comunidades tienen
necesidades econdmicas y ademas una idea de la migracion como una de las pocas
alternativas para subsistir y buscar mejores oportunidades, lo que dificulta las posibilidades
de que sean ellos/as mismos/as los/las que garanticen la sostenibilidad del proyecto.

Finalmente, el énfasis en la teoria de cambio, con respecto al papel de la municipalidad,
esta en el disefio de instrumentos de politica, mas no en las condiciones que requieren
para implementarlos

Hallazgo 19: La expectativa fue que la municipalidad le dé la sostenibilidad al

proyecto, lo cual no es posible por falta de presupuesto y restricciones
administrativas.
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139. Hallazgo 22: Los principales elementos innovadores del proyecto fueron la tematica
que se trabajo de jovenes y migrantes retornados, asi como también el componente
de convivencia, arte y atencién psicosocial que va mas alla de las intervenciones
enfocadas a proyectos econémicos.

140. El enfoque del proyecto hacia los/las jovenes viéndolos como sujetos sociales ante la
exclusiéon es un elemento que se destaca como muy innovador. De igual forma, se resalta
el componente ladico, artistico y cultural del proyecto y la asistencia psicosocial como un
componente nuevo que es fundamental para mejorar las condiciones de vida de la
juventud.

141. Finalmente, cabe resaltar que el proyecto fue pionero en el desarrollo del MBC como

herramienta de monitoreo participativo, lo cual también se reconoce como un elemento
innovador de la intervencion®.

3.2.7 Género

142. Hallazgo 23: En el andlisis del componente de género del proyecto se encuentran
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146. El proyecto no contd con estrategias definidas desde su disefio para coadyuvar a disminuir
las brechas y barreras de la inequidad de género. No se abord6 con seriedad el crear
mecanismos para vincular casos de Violencia Basada en Género (VBG) con las redes de
derivacion existentes a las sobrevivientes de violencia, ni tampoco promover a las mujeres
joévenes en espacios locales de toma de decisiones. Tampoco se abordd un espacio de
reparacion psicosocial a las jévenes retornadas que sufrieron violencia sexual en el trayecto
migratorio.

147. Al no establecer vinculos con las OAV de la Policia Nacional Civil (PNC) y las organizaciones
especializadas en violencia contra las mujeres y redes de derivacion, no fue posible crear
mecanismos de referencia de las mujeres jovenes sobrevivientes de violencia intra-familiar
y en los procesos de migracion y retorno.
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155. El proyecto de “Construir la cohesion social de las comunidades que reciben jovenes
retornados como un puente hacia una reintegracion pacifica y efectiva” fue el primero en
Guatemala y de los proyectos financiados por el PBF que incluyé la estrategia de MBC. La
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4. Lecciones aprendidas

165.
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178. Conclusidn 5, respecto a la sostenibilidad: el proyecto carecié de una estrategia que
permita la sostenibilidad de las actividades realizadas.

179. La sostenibilidad de las actividades realizadas por el proyecto depende de la capacidad de
las municipalidades para asignar recursos, lo cual tiene limitantes debido a los tiempos de
la gestion del presupuesto publico, y no fue tenido en cuenta en el disefio de la
intervencion. Si bien la comunidad estd comprometida con continuar con las acciones y los
y las jovenes identifican acciones que pueden realizar como agentes de cambio, la
sostenibilidad en el tiempo requiere de un apoyo institucional mayor.

180. Conclusidn 6, Respecto a la sensibilidad al conflicto: el enfoque de sensibilidad al
conflicto del proyecto no fue corroborado durante la implementacién, lo que implica
un ajuste a su teoria de cambio.

181. Dentro de la teoria de cambio del proyecto se planteé el supuesto que los tres resultados
del proyecto contribuirian a reducir tensiones y conflictos entre los jovenes retornados y



convertirlo en un proceso que sirva como insumo para la retroalimentacion continua del
disefio y la implementacion del proyecto.
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5.2 Recomendaciones
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

Recomendacion 1: Se recomienda realizar un diagndstico oportuno y a tiempo, tanto
de posibles beneficiarios como del contexto local antes de disefiar e implementar un
proyecto comunitario (Hallazgos 1, 3, 4, 6, 14, 15, 16 y 23; Dirigida a las agencias
implementadoras)

Se recomienda que dentro del plan de trabajo del disefio del proyecto se destine tiempo
suficiente para realizar un diagnéstico oportuno y completo de las necesidades de las
comunidades, la oferta existente, la normatividad, su interés en el proyecto y los
potenciales beneficiarios. Esto deberia ser un requisito indispensable para la aprobacion
de los proyectos.

Recomendacion 2: Se recomienda considerar la temporalidad de los procesos en la
planeacion del proyecto para definir como mitigar los efectos de las demoras en la
aprobacion y fallas en los procesos internos (Hallazgos 7 y 8; Dirigida a las agencias
implementadoras y al PBF)

Se recomienda que el tiempo de implementacion del proyecto no tome en cuenta el lapso
entre la presentacion del proyecto y la aprobacién por parte de la instancia nacional. En
caso de no ser posible, se recomienda que durante ese tiempo se realicen actividades de
socializacidon con las comunidades, para ir adelantando acciones que eviten reducir el
tiempo de implementacién del proyecto. Para el caso especifico del PBF, se recomienda
adaptar las exigencias de temporalidad de los proyectos teniendo en cuenta los procesos
administrativos del pais donde se implementa.

Recomendacién 3: Se recomienda disefiar procesos de monitoreo que sirvan para
retroalimentar y ajustar oportunamente la implementaciéon de los proyectos
(Hallazgos 10, 13; Dirigida a las agencias implementadoras)

Se recomienda que todos los procesos de monitoreo, incluyendo el MBC, se planeen de
forma tal que permitan retroalimentar el disefio y la implementacién del proyecto. Para
esto se debe tener en cuenta la realizacién oportuna de lineas de base, y la flexibilidad de



197. Se recomienda que los resultados definidos en el disefio y la teoria de cambio de los
proyectos partan de hipoétesis previamente comprobadas, asi sea de manera parcial, y sean
coherentes con la temporalidad y los recursos con los que cuenta el proyecto.

198. Recomendacion 6: Se recomienda definir la estrategia de sostenibilidad desde el
disefio del proyecto, validandola con las capacidades comunitarias y las barreras
politico-administrativas de los territorios (Hallazgos 18, 19 y 