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Résumé/Abstract

Bien qu’elle ne soit pas un phénomeéene nouveau, la crise écologique de la
biodiversité, en raison cette fois-ci de son acuité, captive depuis des décennies
I'attention de la communauté internationale a travers Conventions internationales,
collogues et séminaires. Cela va de soi quand on considére les services que rend la
biodiversité a I'Homme. Pour donc apaiser les effets de la crise, le droit international,
suite aux travaux de Rio 92, a préconisé aux Etats la mise en ceuvre d’une
gouvernance environnementale durable; c’est a dire une gouvernance de

I’environnement qui répond aux exigences du développement durable.

Or, s’il y a une partie du monde qui



Although it is not a new phenomenon, the ecological crisis of biodiversity, because
this time his acuity captive for decades the attention of the international community
through international conventions, conferences and seminars. Of course when you
consider the services rendered by biodiversity to humans. So to ease the effects of

the crisis, international law, following the work of Rio 92, called on States to
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1.2. Crise devenue aigué dans le milieu marin et cotier regorgeant de biodiversités

Dans le milieu marin et cétier, ce phénomene d’anéantissement général a pris une
proportion inédite avec I'urbanisation a grande échelle des littoraux, la découverte
du pétrole et surtout I'amélioration des techniques et moyens de péche.
Conséquences, la biodiversité marine et cotiere souffre, elle aussi, des exces d’une
péche intensive et d’une pollution croissante’ dont les effets sont aggravés par le
réchauffement climatique. En témoigne le déclin de nombreuses espéces de
vertébrés supérieurs (oiseaux, mammiferes marins) ou de marines endémiques

(coraux, poissons de récifs) ces derniéres années®.

Le fait est donc la avéré : il y a une érosion généralisée de la biodiversité, voire une

«mondialisation des problémes d'environnement?®
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phyto-planctoniques!! qui jouent un réle essentiel de puits de carbone), jusqu'a la
production d'oxygene et I'action sur [I'hydrologie mondiale. Ces prestations

écosystemiques sont vitales a ’'Homme pour assurer sa pérennité.

Sur le plan socio-économique, I'Homme tire de la biodiversité I'essentiel de sa
subsistance a travers ses activités agricoles, forestiéres et d’élevage. Dans le milieu
marin et cotier, ces enjeux liés a I'exploitation de la biodiversité sont tout aussi
importants du fait de la péche. Car, « fournissant environ 16% des protéines animales
consommées par I'Homme'?», la péche constitue une activité économique
primordiale pour nombre d'Etats c6tiers et non cotiers. L’augmentation du tonnage
mondial qui a atteint des niveaux sans précédents®® en est une illustration. Et il n’y a
pas que la péche, la biodiversité du milieu marin et cotier peut autant servir au

niveau médical et dans les biotechnologies.

Outre ces deux enjeux utilitaristes, la biodiversité représente aussi un enjeu culturel
et éthique fondamental. Un enjeu culturel d’autant plus que les paysages naturels
constituent un fondement de la culture propre a chaque pays qu’il importe de ne pas
dénaturer. Un enjeu éthigue en ce sens que I’'Homme, gardien et gestionnaire de la
Nature!4, a la responsabilité de ne pas détruire ce « patrimoine commun », fruit
d’une évolution de plusieurs milliards d’années. Cette responsabilité I'invite donc a

préserver toute la diversité.
1.4. Naissance et facettes d'une lutte mondiale contre la crise de la biodiversité

C’est pourquoi, face a cette crise qui menace son existence, ’'Homme a engagé une

lutte vieille d’au moins un siécle®, la lutte pour la "conservation et I'utilisation

11 Plancton (du grec plankton, errant) : Ensemble des organismes vivants Végétaux et Animaux du pelagos qui flottent passivement dans les eaux. in
Manuel des péches maritimes tropicales, 1% éd., Paris, Tome 1, SCET, 1974, pp.443 et 447.

12 FAO, Environment and sustainary in fisheries, Document COFI/91/3, FAO, Rome, 1991 tel que cité par N. de SADELEER et C-H. BORN supra note
7 ala page 12.

13
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durable'®" de la biodiversité. Inéluctable au regard des enjeux précités, la lutte pour
la conservation et I'utilisation durable de la biodiversité peut se définir comme la
somme des efforts déployés par la communauté internationale dans I'espoir de
minimiser I'impact de I’'empreinte anthropique sur la biodiversité afin de favoriser sa
durabilité. Elle concerne, notamment, les stratégies ou concepts développés par le
Droit International de la Biodiversité!’ (ci-aprés DIB) pour étouffer les effets de la
crise. Au niveau national, cette lutte s'apparente a la gouvernance de la biodiversité,
c'est-a-dire a I'ensemble des moyens juridico-institutionnels déployés par un Etat

avec pour objectif de conserver et d'
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portant concomitamment sur ses trois dimensions (génes, especes, écosystemes) et
sur ses aspects socio-économiques, juridiques et institutionnels. En fait, elle

préconise une gouvernance intégrée contre la crise de la biodiversité.

1.5. Le développement durable comme solution universelle & la crise de la biodiversité

27



Ainsi donc, pour dorénavant mieux lutter contre la crise de la biodiversité, les Etats

28



Fort de ce qui précede, I'enjeu de notre sujet est donc de savoir si les mécanismes
des Etats cotiers du Golfe de Guinée créés pour combattre la crise de la biodiversité
sont ou seront a méme de le faire efficacement. Autrement dit, voir si ces
mécanismes s’inscrivent dans une perspective de développement durable au regard

de la déperdition accélérée de la biodiversité marine et cotiere.

Cet enjeu, tel que présenté, mérite d’étre justifié. Le justifier consistera ici a dire les
raisons particulieres pour les Etats du Golfe de Guinée a inscrire leurs mécanismes de
protection et de préservation de la biodiversité dans une perspective de
développement durable. Il sera donc question, pour nous, avant de poser notre
problématique de recherche, de montrer, a travers quelques raisons, I'importance
fondamentale de la mise en ceuvre dans la région du Golfe de Guinée d’une
gouvernance marine et cotiére durable; c’est-a-dire une gouvernance du milieu marin

et cOtier qui épouse les principes du développement durable.

De notre point de vue, cet exercice est utile dans la mesure ou si hous devons nous
préoccuper du rapport qu'entretient la gouvernance marine et cotiere des Etats du
Golfe de Guinée a I'égard du développement durable, il semble indiqué de dire en
quoi ce concept est fondamentalement essentiel pour ces Etats. De plus, si nous
réussissons cet exercice, cela pourra fonder toute la pertinence de notre

problématique et aider surtout a sa compréhension.

Toutefois, avant de montrer cette importance du déve
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2. Contexte particulier : enjeux du développement durable pour
la gouvernance marine et cétiere du Golfe de Guinée

2.1. Les principaux traits caractéristiques de la gouvernance du Golfe de Guinée

Depuis I'émergence du développement durable et sa recommandation par le DIB,
chaque Etat essaie, tant bien que mal, de mettre en oeuvre ce concept a valeur
écologique reconnue pour bonifier sa gouvernance environnementale contre la crise
de la biodiversité. Les Etats du Golfe de Guinée ne resteront pas en marge de ce
mouvement. Ils vont, de méme, mettre en place un mécanisme qui servira de ressort

a leur gouvernance du milieu marin et cotier.

Etant donné que le vocable "gouvernance™ est une notion qui reviendra plus souvent
dans notre analyse, il semble judicieux de préciser, a ce stade de notre sujet, son

contenu sémantique.

La gouvernance est une notion large et multiforme?*. Son sens différe selon le champ
ou l'on se trouve, qui peut étre soit en politique, soit en économie ou au sein
d'institutions internationales. A titre d'exemple, la Banque mondiale la définit : «
comme étant I'ensemble des traditions et institutions par lesquelles le pouvoir
s’exerce dans un pays avec pour objectif le bien de tous®». Pour la Commission
européenne, « La notion de "gouvernance" désigne les regles, les processus et les
comportements qui influent sur I'exercice des pouvoirs au niveau europeéen,
particulierement du point de vue de I'ouverture, de la participation, de la
responsabilité, de I'efficacité et de la cohérence?®». Quant a I'ONU, «governance can
be seen as the exercise of economic, political and administrative authority to manage
a country's affairs at all levels. It comprises the mechanisms, processes and

institutions through which citizens and groups articulate their interests, exercise their

24 pour une généalogie de la notion de gouvernance et de ses différentes approches, voir M. KAMTO, Droit international de la gouvernance, Paris,
Pedone, 2013, pp. 16-37.
25 Banque Mondiale, La gouvernance collaborative, [En ligne], <http://www.worldbank.org/wbi/governance/fra/about-f.ntml#approac>h (Page

consultée le 18 aoGt 2014 ).
26
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legal rights, meet their obligations and mediate their differences. ?’» Selon I’Agence
canadienne de développement international (ACDI): « La gouvernance englobe les
valeurs, les regles, les institutions et les processus grace auxquels des particuliers et
des organisations tentent d’atteindre des objectifs communs, de prendre des

décisions, d'instaurer I'autorité et la légitimité, et d’exercer des pouvoirs.?® »
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valeur écologique ? Trois éléments distinctifs nous aideront a répondre a ces
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http://www.lme.noaa.gov/LMEWeb/Publications/brochure_guinea_current.pdf

2.2. Les raisons pour la gouvernance marine et cotiere des Etats du Golfe de Guinée de
£§VeDaiaG YGPGEEAIGWEY EAYE 2YG EGWATIDSG EG EGIGIZDDGWGYH EZIAIG

Pourquoi un tel intérét sur le rapport «mécanismes nationaux du Golfe de Guinée -
développement durable» ? Apporter une réponse a cette question permettrait de
justifier I'enjeu de notre sujet de recherche indiqué plus haut. Trois raisons, parmi
tant d’autres, pourraient légitimer une telle préoccupation, c'est-a-dire I'impérieuse
nécessité pour la gouvernance marine et cotiére des Etats du Golfe de Guinée de

s'arrimer aux principes du développement durable.

La premiére raison est relative a la nature méme de I'espace marin et cotier. Cet
espace est un environnement dynamigue et complexe ou se concentre I'essentiel
des ressources vivantes et minérales de la Terre*. Particulierement convoité et trés
fréquenté, il est victime de son attractivité. C'est un espace qui regorge d'une

richesse écologique exceptionnelle dont il faut absolument préserver et protéger
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La seconde raison a, d’ailleurs, trait a cet impact socio-économique. A ce niveau,
notons, a titre indicatif, que si cette perte actuelle trés considérable de la biodiversite
marine et cétiére perdure, le niveau de sécurité alimentaire, déja bas dans cette
région d’Afrique, va de nouveau régresser car le poisson y représente «41% a 64%
des apports en protéines animales.*%» Socialement, cette chute serait désastreuse en
raison du fait gu’une large proportion de la population du Golfe de Guinée vit prés

des cotes et 65% au moins vivent de ses ressources naturelles?’. Or fait encore
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La derniére raison est sujette aux conséquences du boom d’activités pétrolieres dans
le Golfe de Guinée ces dernieres décennies. A titre d'illustration, le Golfe de Guinée

héberge a ce jour I'un des plus grands gisements de pétrole «off
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dégradation de la biodiversité cotiére résulte en grande partie de fortes pressions
exercées suite a I'urbanisation, le développement industriel®® , et I'expansion des

populations sur la zone cétiere.

Comme conséquences actuelles de toute cette grave déperdition, on peut noter,
entre autres, que quatre (04) des cing (05) espéces de tortues marines du Golfe de
Guinée sont considérées aujourd’hui comme menacées par les scientifiques®’; une
diminution de moitié du volume des prises halieutiques qui entraine en ce moment
une flambée du prix des poissons sur les marchés locaux ayant pour corollaire un
impact sur les emplois directs et indirects du secteur de la péche; une baisse du
pouvoir d'achat de la population qui fait qu'on assiste a des mécontentements qui
montent de plus en plus au sein de cette population friande des fruits de mer; et
enfin, un accroissement du volume d'importation des ressources halieutiques pour

combler le déficit en poissons.
3.2. Probleme de recherche

Pourtant, depuis Rio 92 qui marque la « prise de conscience et I’engagement®® » des
Etats africains a I’égard de la biodiversité, ceux du Golfe de Guinée vont incorporer
dans leur droit interne plusieurs Conventions internationales, élaborer, dans la
foulée, une législation et créer des institutions chargées de la mise en ceuvre de ce
cadre juridique. La mise en place d'un tel mécanisme devrait normalement accréditer
I'idée que la biodiversité marine et cotiere sous leur souveraineté ou juridiction est
utilisée et exploitée d'une maniére durable. Malheureusement, la réalité semble

toute différente.

En effet, les efforts remarquables des Etats du Golfe de Guinée, aprés Rio 92, de
législation et de mise en place d’institutions ont, certes, permis de créer un

meécanisme de gouvernance marine et cotié

39



la réalisation de I'objectif de conservation et d'utilisation durable de leur biodiversité.

Car
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aspirations des générations futures. Par rapport a notre sujet, cela signifie qu'il faut
gue la génération présente du Golfe de Guinée fasse un effort de gestion durable des
ressources biologiques marines et cotieres sous sa gouvernance de sorte que sa
génération future ne soit pas en manque de ces ressources. Pour donc y arriver, il
faut, d'un point de vue juridique, que la génération présente du Golfe de Guinée
s'appuie sur deux piliers fondamentaux de la gouvernance : le pilier normatif et le
pilier institutionnel. C’est pourquoi, notre objectif s’'articulera autour de ces deux

piliers essentiels.
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permet d’étre moins subjectif et donne plus de crédibilité a une analyse. Son choix

45



connaissant en permanence les catastrophes écologiques qui y sont survenues : cet
espace a connu officiellement, a ce jour, trois marées noires’ et un déversement de
déchets toxiques dans son espace marin et cotier”. La péche illicite, non déclarée et
non reglementée qui y sévit profondément est souvent accompagnée d’actes de
violence inouie envers les agents publics de sécurité maritime causant souvent leur
mort. La disparition, depuis mars 2009, de quatre (04) agents des Affaires Maritimes
et Portuaires’® venus pour arraisonner les navires se livrant a la péche illicite en est

un exemple patent. De méme, ces zones, victimes de leur attractivité, concentrent a
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1°"¢ PARTIE : ANALYSE DE L’ADEQUATION AU DEVELOPPEMENT DURABLE DES
MECANISMES MARINS ET COTIERS DES ETATS DU GOLFE DE GUINEE : DES
MECANISME MOINS EN PHASE AVEC LES CONDITIONS JURIDIQUES DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

La place de choix qu'occupe aujourd’hui la biodiversité dans les débats au sein des
instances internationales est remarquable si nous considérons le nombre
impressionnant d'instruments contraignants ou non contraignants pris en son
encontre depuis Rio 92 a aujourd’hui. Or, des décennies en arriére, on était loin de se
douter d’'une telle prééminence. C’est dire que la biodiversité est éminemment
importante pour 'Humanité. Cette importance est sans doute I'une des raisons du

succes phénoménal du concept de développement durable.

Epine dorsale de tout le DIB, le développement durable est désormais ce vers quoi

doivent tendre les mécanismes
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I'‘efficacité d’'une norme est sa capacité a atteindre ses objectifs visés. Ainsi, elle se
mesure par rapport aux résultats, c'est-a-dire a I‘ensemble des effets qui lui sont
causalement imputables. Or, on peut tenir pour effectives, selon M. Charles de
Visscher, les dispositions d’un traité « selon qu’elles se seront révélées capables ou
non de déterminer chez les intéressés les comportements recherchés’». De I3,
I'effectivité est la concordance entre les objectifs visés et le comportement effectif

des groupes cibles. Elle se jauge donc aux impacts aupres de ces derniers, c'est-a-dire
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I'atteinte de ce résultat demeure aléatoire a cause de I'absence d’une "bonne
gouvernance" de la biodiversité marine et cotiére; c’est-a-dire une gouvernance dont
les moyens juridiques et institutionnels en charge de cette biodiversité ne
fonctionnent pas selon la philosophie du développement durable. C’est ce a quoi

cette partie s’attellera a confirmer.

Pour ce faire, il nous parait judicieux de décrypter, de prime abord, le concept de
développement durable, prémisse indispensable a I'élaboration d'indicateurs® d'une
gouvernance durable (Chapitre 1). Le concept étant un mot important de notre sujet,

ce travail de décryptage nous permettra d'étre famil-/F1 13 4as 25 842 re0000()6(rab)70 1 2
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CHAPITRE 1. PRESENTATION DU CONCEPT DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET DES
CRITERES DE REFERENCE D'UNE GOUVERNANCE MARINE ET COTIERE DURABLE :
OPERATIONNALISATION DU CONCEPT

Le concept de développement durable souffre d'une véritable inflation. Il est I'objet
d’une véritable surexploitation verbale. On I'emploie souvent dans des contextes ou
situations sans que sa place y soit véritablement. Cela est sans doute le fait de son
caractére qualifié souvent d'abstrait, voire de complexe. L'inconvénient est qu'il
pourrait étre dilué de sa valeur en devenant une formule vide répétée par les Etats
dans le but de ne pas perdre la face sur la scéne internationale. Or, ce serait
catastrophique puisque le développement durable, en lui-méme, est un concept
génial avec un potentiel formidable, capable de nous guider dans la résolution de nos
probléemes environnementaux éminemment complexes. Conséguemment, cela
suppose qu'il faut passer du versant abstrait du concept a son versant concret. En

d'autres termes, il faut opérationnaliser le concept.

M. Maurice Angers écrit, a cette fin, que « l'opérationnalisation des concepts ou
conjectures théoriques désigne le processus de concrétisation de ce que I'on veut
étudier scientifiguement®». De la méme maniere, M. Gordon Mace écrit
gu'opérationnaliser une recherche ou un concept «c'est construire un cadre
opératoire qui constitue I'étape intermédiaire et essentielle entre I'hypothése et le
travail empirique d'analyse®». Dans le contexte de notre sujet, construire le cadre
opératoire du concept de développement durable constitue un élément central de
notre travail de recherche dans la mesure ou il va spécifier les éléments du concept
gue nous allons précisément utiliser pour vérifier notre hypothése. Le cadre
opératoire va, dans cette optique, favoriser que les traits du concept soient
suffisamment clairs afin de le circonscrire et procéder ensuite a son application
concrete aux mécanismes des Etats du Golfe de Guinée chargés de la conservation et

de I'utilisation durable de la biodiversité marine et cotiere.

8 M. ANGERS, Initiation pratique a la méthodologie des sciences humaines, 2e éd., Québec, CEC, 1996, p. 102.
83 M. GORDON et F. PETRY, Guide d'élaboration d'un projet de recherche en sciences sociales, Paris, De Boeck, 2010, p.47.
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Ce présent chapitre est donc destiné a présenter le concept de développement
durable, un mot-clé de notre sujet. Il permettra de préparer, d'une maniere générale,
notre raisonnement relatif aux mécanismes des Etats du Golfe de Guinée dans le
chapitre qui suivra juste apres. Il se subdivise en deux sections. Une premiere section
fera I'objet du cadre conceptuel du développement durable. Une seconde section,
tentera d'élucider les indicateurs ou critéres évaluatifs susceptibles de nous
permettre d'asseoir notre analyse critique de la gouvernance marine et cotieére des

Etats du Golfe de Guinée.
Section 1 : Cadre conceptuel du développement durable®

«Un concept est une construction abstraite qui vise a rendre compte du réel®.» Pour
réaliser cet objectif, il faut en faire un concept opératoire permettant de corroborer
ou de modifier une hypothése de recherche. C'est a ce propos, qu'il faille présenter le
cadre conceptuel du développement durable qui n'est autre que le processus de son
opérationnalisation. Relativement a cet ordre d’idées, nous allons développer, dans
un premier temps, dans les lignes qui suivent, les origines et les différentes
interprétations du développement durable et, dans un second temps, sa nature et
ses objectifs. Nous espérons par ce travail rendre le concept de développement
durable accessible a la compréhension de tous de maniére en avoir une idée précise.
Ce qui permettra d'étre familier avec lui, de s'accorder sur son contenu et d'éviter
surtout toute éventuelle objection quant aux indicateurs qui seront dégagés, par la

suite, dans la prochaine section.

84 Ce cadre conceptuel qui sera présenté s'inspire en grande partie de I'analyse de Mme Kristin Bartenstein sur le développement durable. Dans K.
BARTENSTEIN, I'antagonisme «commerce et environnement», ou le principe de développement comme fil conducteur pour la réconciliation des
intéréts commerciaux et environnementaux sous l'article XX du GATT, Thése de doctorat, Québec, Université Laval, 2007, pp. 245-280.
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Ph 1: Les origines et les différents courants du développement durable
A. Origines du développement durable

L'idée du développement durable est-elle une trouvaille de notre ére moderne ou a t-
elle toujours préexistée ? «L'idée sous-jacente de ce concept est en effet aussi vieille
que la lutte de I'homme pour sa survie dans la nature, rien de moins®s», soutient la
professeure Kristin Bartenstein. Selon elle, il est possible de remonter aussi loin qu'a

I'époque des Grecs et des Romains pour trouver chez des philosophes de la nature la
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conception de gestion durable de forét et qui est universellement accepté comme le

premier ouvrage scientifique en foresterie, achéve de convaincre la Professeure®.

En ce qui a trait a notre époque, il faut situer historiquement I'émergence du concept
de développement durable a partir de la grave crise écologique globale. Cette crise,
en effet, va conduire les scientifiques a tirer la sonnette d'alarme dans les années 60.
La publication de «Halte a la croissance®» du Club de Rome® en est une illustration.
Ses auteurs proposent «une sorte d'état de non croissance» pour juguler les effets de
la crise. Cette proposition fait réaliser qu'a cette époque I'idée d'intégration des

préoccupations environnementales
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Apres ces premieres ébauches, le rapport Brundtland va servir de véritable catalyseur
a la notion de développement durable par I'entremise de "Notre avenir a tous",
traduit de I'anglais "Our common futur". Avec la Déclaration de Rio 92°%,
proclamation importante du concept de développement durable, la notion accede a
son actuelle popularité. Cette Déclaration du 13 juin 1992, sera appuyée par I'Agenda
219, qui lui est un plan d'action visant a guider les Etats dans la mise en ceuvre du
développement durable. Dix ans plus tard, soit en 2002 se tient en Afrique du Sud le
Sommet mondial sur le développement durable, dit Jo'burg 2002. L'objectif de cette
conférence était de faire un bilan de Rio 92 et de relancer I'engagement des Etats a
poursuivre une politique de développement durable. La Déclaration de Johannesburg
sur le développement durable et un «Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial sur
le développement durable®®» adoptés par I'Assemblée générale des Nations Unies
s'inscrivent dans cette veine. Méme le Sommet de Rio 2012, ou Rio +20, ne fera
gu'encourager les Etats a inscrire leur politique environnementale dans une
perspective de développement durable. Tous ces Sommets, au total, ont participé a
la reconnaissance du développement durable a tous les échelons, internationaux,
régionaux et nationaux. Aujourd'hui, sa valeur en tant que norme probante de

conservation et d'utilisation durable de la biodiversité est universellement acquise.

Ce tour d'horizon historique du développement durable a été utile en ce sens qu’il a
permis de comprendre que les origines du concept de développement durable ne
sont pas seulement d'intérét historigue. Mais, que dans sa forme actuelle, ce concept
repose sur une sagesse millénaire dont I'Homme a toujours eu recours en tant que
solution aux crises écologiques, cela bien avant notre ere moderne. C'est dire que le
développement durable a toujours été un enfant de la crise, peu importe les
époques. Et c'est pour juguler les effets de la crise écologique de notre siecle que le

concept sous son articulation moderne est né. Notre grand intérét pour ce concept

9% NATIONS UNIES, Conférence de Rio sur I'environnement et le développement, Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement du 13
juin 1992, doc. NU A/CONF.151/26 (vol. 1), annexe I.

97 NATIONS UNIES, supra note 40.

98 NATIONS UNIES, Assemblée générale, Déclaration de Johannesburg sur le développement durable et Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial
sur le développement durable du 4 septembre 2002, dans NU, Rapport du Sommet mondial pour le développement durable, A/CONF. 199/20, [En
ligne] <http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/94/PDF/N0263694.pdf7OpenElement> (page consultée le 22 juin 2014).
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majeur n'est donc pas accidentel en considération de la crise de la biodiversité
marine et cotiere du Golfe de Guinée. Une mise en exergue des différentes
articulations du concept pourrait encore justifier cet intérét et contribuer a renforcer

notre compréhension du concept par la méme occasion.
B. Les courants de pensée du concept

Quoique la notion de développement durable soit utilisée abondamment dans des
textes législatifs et dans le langage quotidien de la politique, n‘empéche gu'elle est
souvent entourée d'un flou qui la rend difficile a saisir. Cela explique sans doute les
multiples interprétations qu'elle véhicule. L'objectif ici n'est pas d'en donner un
inventaire exhaustif mais de mettre I'emphase sur celles que nous jugeons

pertinentes pour la compréhension de notre sujet.

Selon le rapport Brundtland, le développement durable est un développement
capable de «répondre aux besoins du présent sans compromettre la possibilité pour
les générations a venir de satisfaire les leurs®». Ce rapport, comme on le sait, utilise
le terme «développement soutenable» afin d'inviter les Etats a non seulement
améliorer le sort de leur population en satisfaisant a leur besoin élémentaire mais
aussi a tenir compte des capacités écologiques limitées de la terre. Pour y arriver, ces
derniers doivent promouvoir un développement qui évolue en harmonie avec le

potentiel productif des écosystemes.

De maniére génerale, cette définition peut faire I'objet de deux interprétations ou
courants de pensée visibles a travers la Charte mondiale de la Nature et la
Déclaration de Rio 92. Dans le premier courant, I'Assemblée générale des Nations

Unies se dit
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productive en harmonie avec la nature.» Le premier suit une logique écocentrique.
Selon cette logique, le développement durable est avant tout le synonyme d'un
développement écologiquement durable. On peut s'en rendre compte, cette
approche ne s'intéresse pas a l'utilité de la préservation de I'écosysteme planétaire
pour 'Homme. D'ou I'expression anglaise «strong sustainability» pour la désigner. Sur
le plan pratique, elle a naturellement pour conséquence d'imposer a I'activité
humaine des limites strictes pour préserver I'environnement le plus intégralement
possible. Quant au second, il suit une logique anthropocentrique. Cette derniére
adopte une vision clairement utilitaire de la protection de I'environnement. Celle-ci
est mise au service d'un développement durable pour I'Homme qui a, par
conséquent, le loisir de transformer I'environnement dans la mesure ou cela ne
compromet pas la pérennité de I'environnement. Elle est désignée par I'expression

anglaise «weak sustainability». Ici, les limites que ce courant de pe
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En plus, ce concept a un formidable potentiel qui est sa capacité a accoler économie
et environnement, deux notions considérées naguere inconciliables. Capacité fort
intéressante dans un espace marin et cotier, comme le Golfe de Guinée, devenue
hautement économique du fait surtout des ressources biologiques et pétrolieres dont
il regorge abondamment. Sans donc une conciliation des deux dimensions, économie
et environnement du Golfe de Guinée, la durabilité de ses ressources marines et
cbtiere ne sera pas mise. ldem pour ses activités économiques dépendantes de ces
ressources. C'est cette particularité qui traduit, pour nous, toute la valeur de ce
concept en tant que moyen incontestable pour une conservation et une utilisation
durable de la biodiversité marine et coétiere du Golfe de Guinée en grande

déperdition. Analysons maintenant sa nature et ses objectifs.

Ph 2: Nature juridique et objectifs du concept du concept de développement

durable

Dans la perspective de toujours dégager suffisamment les différents traits
caractéristiques du développement durable susceptibles de nous en rendre familier, il

importe aussi de faire cas de sa nature juridique et des objectifs qu'il poursuit.
A. Nature juridique du concept

De nombreuses démonstrations juridiqgues ont été faites pour reconnaitre le
développement durable en tant que concept juridigue et norme juridique
effective'®. Quelle est donc sa nature juridique ? Est-il un principe général de droit
international'® ? Cette question est pertinente car s'il s'avere qu'il est un principe
bien établi du droit international, les conséquences sur le plan juridigue sont

importantes, surtout pour notre sujet en ce qui concerne les Etats du Golfe de

102 s, DOUMBE-BILLE, Droit international et développement durable, hommages a Alexandre Kiss, éd. Frison Roche, 1998, p. 269 ; W. LANG,
Suntainable développement and international law, Graham and Trotman, London 1995 ; FIELD, «report of a consultation on sustainable development
: the challenge to international law» (1993), RECIEL, Vol. 2-4.; De FISHER, «sustainability, the principle, its implementation and enforcement»
(2001), Environmental and planning law Journal, Vol. 18, n°® 4.

On pourrait se référer en la matiére aux principes généraux du droit international de I'environnement tels qu’i
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Guinée. En effet, un principe du droit international, en tant qu'élément du droit
coutumier, est tout a fait susceptible d'exercer un effet légal direct sur le
comportement des Etats. En liaison avec notre sujet, cela voudrait dire que tout Etat
du Golfe de Guinée pourrait voir sa gouvernance environnementale dénoncée devant
un tribunal international parce que non conforme au développement durable, et cela

sur le fondement du non respect du principe de développement durable. Par voie de
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international®®. Selon lui, rapporte la Professeure Bartenstein, les faiblesses et les
incertitudes dans la conceptualisation font méme en sorte que son réle de guide pour
les décideurs politiques est pour le moins discutable. Elle poursuit toujours en
indiquant que Mme Birnie et M. Boyle, tout en étant moins catégoriques, soulignent
également l'incertitude quant a la question de savoir si le concept de développement

durable peut étre considéré comme un principe légal*°®.

Quant a la jurisprudence, elle ne s'est prononcée qu'une seule fois sur le
développement durable dans I'affaire relative au Projet Gabcikovo-Nagymaros. Ici
encore, la Professeure souligne que si la Cour dans cette affaire mentionne!®’ le
développement durable, c'est juste pour faire montre du réle important qu'il est
appelé a jouer et rien de plus. Méme I'opinion individuelle du vice-président de la
Cour, le juge Weeramantry, lequel, considérant un nombre impressionnant
d'instruments internationaux qui réferent au développement durable, conclut que le
concept de développement durable fait partie du droit international en tant que
principe, n'arrive guére a persuader, a juste titre, la professeure. En raison que, pour
elle, la seule citation dans des instruments internationaux n'établit pas en soi la
preuve que le concept a la qualité de principe général du droit international
contrairement a une coutume ordinaire qui exige la présence d'une opinio juris et
d'une pratique. A cet égard, la professeure souligne que si la citation répétée du

développement durable dans les textes peut étre un indice pour y voir un opinio juris
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durable est, selon lui, une telle «modifying norm» puisqu'il peut étre utilisé par un

tribunal dans le but de modifier I'application d'autres normes.

La Professeure Bartenstein rappelle une autre idée trés semblable a celle du
Professeur Lowe qui est celle de M. Nicolas de Sadeleer!'t. Pour ce dernier, indique la
Professeure, une nouvelle génération de principes sont les «directing principles»
(principes directeurs): «[T]hey are intended to spur public policies, to allow courts to
weigh and reconcile highly divergent interests. Theses principles mark a policy path to
be followed, outline the contexte within which the law-maker must act, and guide the
course of his passage. » Leur fonction, soutient la Professeure rapportant de
Sadeleer, est multiple : ils sont loin d'avoir uniquement une dimension symbolique ou
programmatique, au contraire, ils jouent un réle central dans la structuration et la
systématisation d’un droit qui s'est développé de maniere plutdt chaotique sur la
base de dispositions éclatées ou fragmentaires. En plus, leur caractére général fait en
sorte qu'ils reposent sur un consensus tres large, ce qui permet de formuler des

parameétres de futurs engagements plus détaillés.

A l'instar de la Professeure Bartenstein, nous souscrivons a la qualification du
développement durable comme «méta-principe» susceptible d'agir sur I'application
des regles primaires de droit, que I'on I'appelle «modifying norm» ou bien «principe
directeur». Sans commander un comportement spécifique aux Etats, le méta-principe
déploie ses effets lors de I'application des regles spécifiques en influencant leur

interprétation. Il a donc un effet normatif différé.

Appligué a notre sujet, cela signifie que le concept de développement durable peut
agir sur les mécanismes des Etats du Golfe de Guinée en charge de la gouvernance
marine et cotiére de sorte que ceux-ci considerent les impératifs de conservation et
d'utilisation durable a leur juste valeur. Mais, qu'il ne peut, de fagcon contraignante,

commander a ces Etats un comportement légal pour sa mise en oeuvre comme s'il

111 N. SADELEER, Environmental Principles - From Political Slogans to Légal Rules, Oxford, Oxford University Press, 2002, pp.250-260, tel que
rapporté par K. Bartenstein, supra note 81 a la page 269.
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aurait eu la nature de principe général de droit international. C'est sous cet angle qu'il
faut entendre la nature juridique du développement durable dans le cadre de notre
sujet, c'est-a-dire faisant référence a cet effet légal différé que le concept de
développement durable est capable, en tant que «modifying norm» ou «principe
directeur», d'exercer sur les mécanismes nationaux de mise en oeuvre du droit

international de I'environnement.

Au demeurant, en tant que principe directeur, le développement durable poursuit
des objectifs qu'il convient de mettre aussi en évidence en vue de toujours améliorer

notre compreéhension a son égard.
B. Objectifs du développement durable

Consacré par une grande partie de la doctrine, le développement durable n’en est
pas moins multiforme car il peut se décliner et se décomposer en plusieurs éléments
constitutifs qui constituent ses objectifs; éléments qu’on retrouve d’ailleurs énoncés
dans le texte de la déclaration de Rio. Au regard de la définition du développement
durable, tel qu'il ressort du rapport de Brundtland et des différentes déclarations des

Sommets de la Terre, quatre (04) objectifs le caractérisent!'?
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1. Parvenir a I'équité intergénérationnelle et a I'équité intragénérationnelle

Les principes d’équité intragénérationnelle et d’équité intergénérationnelle
découlent du Principe 1 de la Déclaration de Stockholm 72. Ce principe formule que :
«L'homme a le devoir solennel de protéger et d'améliorer I'environnement pour les
générations présentes et futures!'®.» C'était la premiere fois que plusieurs pays se
réunissaient pour proposer des actions en faveur des générations présentes et a
venir. Dans la méme logique, le principe 3 de la Déclaration de Rio 92 établit que « le
droit au développement doit étre réalisé de fagon a satisfaire équitablement les
besoins relatifs au développement et a I'environnement des générations présentes et

futures 114
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générations qui viennent aprés nous. Ce principe peut conduire a évaluer la dette

écologique que peut avoir la génération présente envers la génération future, puis a
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développement, de fagon que leur développement soit compatible avec la nécessité
de protéger et d'améliorer I'environnement dans l'intérét de leur population»!®. Le
Principe 4 de la Déclaration de Rio 92 formule I'idée d'intégration comme suit: «Pour
parvenir a un développement durable, la protection de I'environnement doit faire
partie intégrante du processus de développement et ne peut étre considérée
isolement*®.» Selon ces deux principes, il serait contraire a I'idée du développement
durable de prendre des décisions dans un contexte d'isolement. En d'autres mots, il
faut adopter une approche globale et éviter de se cantonner dans un seul secteur
pour atteindre un mode de développement qui soit durable. C'