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 ملخص إداري

 
". وسائل تنفيذ إدارة الغابات بما يحقق استدامتها " بدراسة)UNFF(ستقوم الدورة الثامنة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 

 فإن ،)NLBI(ابات ونظراً للأهمية الحاسمة لقضية التمويل بالنسبة لفعالية تنفيذ الصك غير الملزم قانوناً المعني بكافة أنواع الغ
  مساندة التحضيرات -التمويل ب من خلال مجموعتها الاستشارية المعنية – قررت )CPF (الشراآة التعاونية بشأن الغابات

 من خلال ، وذلكالموضوعية بشأن مجموعة الخبراء الخاصة بالتمويل والدورة الثامنة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
تغيّر ب  المعنينظامالاجات والموارد المتاحة وآليات التمويل، مع مراعاة التطورات الأخيرة شاملة ما هو في تحليل يحدد الاحتي

    .   المناخ
 

. الهدف من هذه الدراسة هو إتاحة تحليل منهجي وموضوعي لمصادر التمويل والفجوات في مقابل الصك غير الملزم قانوناً
وهي مبنية على مصادر . خارجية نظراً لعدم توفّر المعلومات الكافية عن التمويل المحليالمصادر الوترآز هذه الدراسة على 

وقواعد بيانات قائمة على الصعيدين العالمي والإقليمي، فضلاً عن مسح استقصائي في أوساط مصادر التمويل الثنائية والمتعددة 
، وهذا يشير إلى ما  الحراجية الرسميةالمساعدات الإنمائية :وهي تستخدم مفهومين وتصوّرين في مناقشة النتائج هما. الأطراف

) 2(صنفته لجنة المساعدات الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في إطار مساندة قطاع الحراجة، و 
 .  تالحفاظ على الغاباو  صون، وهي أيضاً تشمل مساندة للغابات الرسميةالمساعدات الإنمائية

 
  قانوناً وإدارة الغابات بما يحقق استدامتها ما  عتهك ൯ندة瀺〿퀺8ل‮صون،  ��ô�ä”�•�   مناقشة .    . رآز معلواسة̀  ³ � ® � ß � • ̀ح   صوننمائية    والإقليمي، 

    .   المناخ
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. عات والبرامج وتزايد دور مساندة الموازنات التي لا يقوم بتخصيصها وتوزيعها هذا القطاعالمخصصات لتمويل المشرو
 . أولوية بحد ذاتها ولكن في إطار الأجندة الأخرى الخاصة بتغيّر المناخ والبيئةاعتبار الغابات عدم وهنالك أيضاً اتجاه عام ل

 
 ونسبة  المساعدات الإن مجموع، جرى تخصيص ثلثي2000ومنذ العام 
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 مليار 0.5(التي تستحثها اعتبارات أجنبية أعلى بكثير من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر التي تم تسجيلها الاستثمارات 
فحصص . حيث أن التمويل المحلي لمشروعات الاستثمار الأجنبي أمر شائع) 2005-2003دولار في السنة في الفترة 

 الخشب والورق في البلدان النامية ازدادت سريعاً، ووصلت إلى 
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 مشروعاً يبلغ مجموع حقوق الانبعاثات غير المستخدمة في 27لأغراض آربون الغابات بموجب تلك الآلية ما مجموعه 
إطارها ما يعادل حوالي مليوني طن من ثاني أآسيد الكربون، مما يوحي بقوة محتملة في جانبي الطلب والعرض لم تتحقق حتى 

ثلاثة ، أو أآثر من 2007 مليون دولار أمريكي في العام 331حقوق الانبعاثات غير المستخدمة وبلغ السوق التطوعي ل. الآن
وعلى الرغم من . ونجم سدس ذلك السوق عن مشروعات إعادة تشجير وحفاظ على الغابات. 2006أضعاف المستوى في العام 

از الكربون غير المستخدمة لا يمكن توجيهه صغر الكميات والأحجام، هنالك طلب آبير على التعويض عن حقوق انبعاثات غ
وفي الأمد القصير، من المرجّح أن يسهم ذلك السوق غير الخاضع للوائح تنظيمية . من خلال الأسواق الخاضعة للوائح تنظيمية

 . بدور حاسم الأهمية في خلق طرق جديدة لتنفيذ تجارة تخفيض انبعاثات غاز الكربون من خلال الغابات
 

  ) REDD( الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها تنبعاثاتخفيض الا
 

صغر � 䌃贀⤀ من بين خيارات تخفيض انبعاثات غاز الكربون بغية تفادي ازدياد تلك الانبعاثات، 
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وبغض النظر عن النهج الذي يتم تطبيقه، هنالك احتياجات إضافية لتمويل أنشطة تكميلية . استراتيجيات مماثلة واسعة النطاق
 يتم خلقها عملياً، ولاسيما بناء قدرات البلدان لة الغابات وتدهورهاتخفيض الانبعاثات الناجمة عن إزابغية التأآد من أن منافع 

 .على تنفيذ الإجراءات الضرورية لتخفيض إزالة الغابات
 

 المبادرات الدولية ذات الصلة بالمناخ بشأن لغابات 
 

 :زالة الغابات وتدهورهاتخفيض الانبعاثات الناجمة عن إتم اتخاذ عدة مبادرات بغية دفع مسيرة تنفيذ الأنشطة المتعلقة ب
 

الذي اعتمده البنك الدولي ومن شأنه مساعدة البلدان في جهودها ) FCPF(برنامج شراآات آربون الغابات  -
تخفيض الانبعاثات لتخفيض انبعاثات غاز الكربون الناجمة عن إزالة وتدهور الغابات وبناء قدرات أنشطة 

صندوق الاستعداد ) 1: (شراآات آربون الغابات عنصران ولبرنامج. الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها
صندوق الكربون الرامي لتمويل المدفوعات المستندة ) 2(الرامي لبناء قدرات تنفيذ محددة في البلدان المشارآة و 

أما رأس المال . تخفيض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورهاإلى الأداء في إطار التعويضات عن 
 مليون 155 مليون دولار، تم فعلاً التعهد بتقديم 300 فهو على الأقل برنامج شراآات آربون الغاباتلتهدف المس

 . دولار من أصل ذلك المبلغ
بنوك التنمية المتعددة الأطراف تقوم حالياً بإنشاء صناديق خاصة بالاستثمار في مجالات المناخ بغية مساعدة  -

فالصندوق الاستراتيجي . تفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغيّر المناخاالبلدان الأعضاء فيها في تنفيذ 
سيشجع التعاون الدولي من خلال تمويل جديد وإضافي لأغراض التصدي لتغيّر المناخ من خلال ) SCF(للمناخ 

غنية بالكربون المنظومات الإيكولوجية الطبيعية ال آما سيتيح ذلك الصندوق حوافز للحفاظ على. برامج موجهة
نهجاً آلّياً تجاه يعتمد هو و. وإنعاشها وتعزيزها، وذلك من خلال تجريب وتصعيد مناهج جديدة بشأن التنمية

سب بصورة خاصة في قطاع الحراجة بسبب تعدد فرص اتخفيف حدة تغيّر المناخ والتأقلم معه، وهذا من
 الإيكولوجيةعنصران   في تحقيق الأهداف المناخية
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 والنرويج اللتان شرعتا بمبادرة تمويل جديدة موجهة لأغراض اوفي البلدان المتقدمة، على سبيل المثال أسترالي. البرازيل
 .  والحفاظ على الغاباتتخفيض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها

 
. ي تمويل تخفيف حدة تغيّر المناخ من خلال إجراءات تدخلية في الغابات للقيام بإجراءات ورغبة فاًويبدو أن هنالك استعداد

يد من القرارات التي اتخذتها جهات مانحة مؤخراً تعبئة موارد جديدة آبيرة من أجل التمويل لأغراض الغابات دومن شأن الع
 جنباً إلى جنب مع مختلف –لمبادرات ومع ذلك، لتلك ا. مازال من الصعب وضع تقديرات المقدار الكلي لتلك الموارد ولو أنه

 إمكانية على الأقل مضاعفة التدفقات المالية الحالية من المجتمع الدولي إلى –خطط التمويل من السوق أو من صناديق 
يض تخفولكن العديد منها موجهة إلى البلدان نفسها الغنية بالغابات التي اعتبرتها خطط . مشروعات الغابات في البلدان النامية

 .  أنها هي أولوياتهاالانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها
 

وهنالك مخاطر من . من جهة أخرى، تؤدي آثرة المبادرات إلى نشوء مشكلة التنسيق فيما بين مختلف الأطراف وآليات التمويل
ومن .  في التفويض فيما بين المبادراتومن المرجح ظهور تداخل. أن التمويل سيكون مدفوعاً باعتبارات المصادر وليس الطلب

الضروري تحقيق التآزر فيما بين آليات التمويل الجديدة والناشئة فيما يتعلق بمعالجة الاهتمامات والشواغل المتصلة بالغابات، 
لا مناسباً، من ومع أن هدف التنسيق بين المبادرات المنفصلة يمكن أن لا يكون واقعياً و. ولاسيما تلك المتصلة بتغيّر المناخ

 . الضروري تحسين التعاون والتنسيق استناداً إلى الميزات النسبية ومدى توفّر الموارد المالية والبشرية
 

  المدفوعات مقابل الخدمات البيئية التي تقدمها الغابات خلاف تخفيض انبعاثات غاز الكربون
 

د الماضي من السنوات اعتماد آليات متعددة تنظيمية ومستندة إلى السوق وأخرى طوعية بشأن الخدمات البيئية التي تم في العق
� . . تقدمها الغابات Ž � ì � ã � ª � Ø � ت — ا م د خ ل ت ا ا م د خ  �` د 

يبين التي ف ض ا م ل ا �Ø�Ì�Õبشأن  �û  طوعية        
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لية بشأن تنفيذ إدارة الغابات بما يحقق نظراً لشدة تنوّع الأوضاع المحلية، من الصعب التوصّل إلى تقديرات للاحتياجات التموي
 بأآبر جهد شامل لتقييم 2007علماً بأن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ قامت في العام . استدامتها

 : الاحتياجات التمويلية بشأن قطاع الحراجة حيث خلصت إلى تقديرات تأشيرية من أجل البلدان النامية آما يلي
 سنة/أمريكيمليار دولار        
تكلفة الفرصة البديلة فيما يتعلق بتخفيض  
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آما أن معظم الطاقة الصناعية أجنبية الملكية مُستثمرة في بلدان في آسيا وأمريكا اللاتينية، . نهر الأمازون، وجنوب شرق آسيا
  . ولكن من الواضح أن أفريقيا متأخرة آثيراً عن ذلك الرآب

 
محاور الترآيز
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 يمكن أن يواجه مشاآل الإجراءات الجماعية حين يكون عدد -و أنه يزيد الشرعية  ول–وأن نموذج أصحاب المصلحة المباشرة 
ويبدو أن هنالك تحوّل . المشارآين آبيراً وتكلفة تنظيم المصالح المختلفة خدمة لهدف مشترك عالية قياساً للمنفعة المتوقعة

مدى : ج أصحاب المصلحة المباشرة بغية تحسينباتجاه نموذمستمر في إطار البرامج الدولية الحديثة العهد بشأن الغابات 
 . ولكن غالباً ما يكون من الصعب تحقيق التوازن بين الشرعية والكفاءة. الملاءمة، والالتزام، والإنصاف، والمساءلة

 
  الاستنتاجات الرئيسية

 
 تمس الحاجة إلى موارد تمويلية آبيرة جديدة وإضافية من آافة المصادر من أجل مساندة إدار
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آأحد استخدامات الأراضي في ما إذا آان من الممكن ضمان تنافسية الغابات ) 2(، و مستدامةالخاص يستثمرون في عمليات 
ة سياسات تسهّل إدارة الغابات ولكي يتم تحقيق ذلك على مستوى البلدان، ينبغي وجود بيئ. مقابل الاستخدامات البديلة الأخرى

شاملة أصحاب الحيازات الصغيرة (بما يحقق استدامتها، وينبغي أن تكون للجهات الفاعلة المعنية في القطاع الخاص 
   .القدرة على الحصول على الموارد التمويلية الكافية) والمجتمعات المحلية

 
 ضمان قيام القطاع الخاص - راضي واستخدام الغاباتحقوق مضمونة في حيازة الأ بدون إنشاء –من غير الواقعي 

فعمليات الإصلاح ذات . صحاب الحيازات الصغيرة بالاستثمار في إدارة الغابات بما يحقق استدامتهاأوالمجتمعات المحلية و
 إذا ود التشريعات الكافيةآما أن التنفيذ يبدو بطيئاً حتى مع وج. حساسية سياسية فضلاً عن أنها معقدة فنّياً وتتطلب موارد آثيرة

وهذا ما لم يتم في الغالب تقديره . لم يكن من الممكن حشد أجهزة الإدارة المعنية على نحو فعال من أجل تنفيذ إرادة المُشرّعين
 . آما يجب في البرامج والمشروعات خارجية التمويل الرامية لتحسين حقوق حيازة الأراضي

 
ة الأوضاع التسهيلية  لاستثمارات آل من القطاع الخاص والقطاع العام آوسيلة لسد جزء من تغيير مناخ الاستثمار بغية إتاح

. فجوة التمويل لأغراض إدارة الغابات بما يحقق استدامتها يتطلب معالجة المعوّقات في القطاع الخارجي وقطاع الغابات معاً
صالح واهتمامات واحتياجات قطاع الغابات وتحتاج التزاماً فمعالجة المعوقات في القطاع الخارجي نادراً ما تكون مدفوعة بم

أما القضية القطاعية الرئيسية في العديد من البلدان فهي ضعف حوآمة قطاع الغابات، وهو ما يعمل . سياسياً رفيع المستوى
الاستثمار في قطاع ومن الضروري تقييم ورصد مناخ . آعائق أمام التمويل من القطاع الخاص والقطاع العام على حد سواء

 . الغابات في البلدان بغية ضمان الجهود المنهجية لإجراء التحسينات اللازمة
 

للآليات المستندة إلى الأسواق إمكانات آبيرة في تحقيق التمويل من خلال مدفوعات مقابل الخدمات التي تقدمها الغابات، ولكن 
آما أنها تحتاج إلى استثمارات . والدور التشجيعي الحكومير تنظيمي تلك الآليات لا يمكنها العمل على نحو فعال بدون إطا

ومن اللازم معالجة هذا المُعوّق عند وضع . آبيرة في المراحل الأولى، لأن المدفوعات الناجمة عنها تتحقق بعد تقديم الخدمات
 . البيئيةخدمات ال مقابل دفعخطط 

 
الخاص بتغيّر المناخ في المستقبل وأدواته التمويلية حاسم الأهمية من أجل  في النظام  على نحو مناسبسيكون تضمين الغابات

ولكن لكي تنتشر أدوات تمويل تخفيض غاز الكربون في . الزيادة الكبيرة في مبالغ التمويل لأغراض الغابات في المستقبل
على سبيل المثال مجموعة الإضافات، (ياسات  ينبغي أولاً حل عدد من التعقيدات النظرية والإدارية وتلك المتعلقة بالسالغابات،

 ...). والإضافات الخاصة، والحوآمة، الخ
 
 لها إمكانية تعبئة – ولاسيما تخفيف حدة تغيّر المناخ –مع أن من المشجّع التنويه إلى أن بعض الخدمات التي تقدمها الغابات و

 من خلال الترآيز الضيق على سلعة أولية أو خدمة ،نتقاصالمزيد من التمويل لقطاع الحراجة، من المهم التأآد من عدم الا
 من النهج الشامل الخاص بإدارة الغابات بما يحقق استدامتها، بما في ذلك ،واحدة تؤديها الغابات آامتصاص غاز الكربون

 . أهدافه الاجتماعية والبيئية والاقتصادية
 

 الحيوي أن عدم آفاية دراسة أثرها على المجتمع والبيئة وقضايا يتضح من الوقائع الحديثة العهد المتعلقة بأنواع الوقود
وهذا ما ينبغي تفاديه فيما . يسفر عن نتائج هي عكس النتائج المرجوةالإنصاف أثناء وضع أدوات التمويل الجديدة يمكن أن 

لتحليلي، والخطط، والمشروعات العمل ا:  من خلال آفايةتخفيض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورهايتعلق بخطط 
 الحراجة، 
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آهدف " التمويل الذاتي"وسيكون . من التمويل الذاتي لأنشطة إدارة الغابات بما يحقق استدامتهاتحقيق التقدم نحو درجة عالية 
 بما في ذلك مستنداً إلى الإيرادات التي تتحقق لأصحاب وجهات إدارة الغابات من السلع والخدمات التي تنجم عن الغابات،

 . المدفوعات مقابل سلع النفع العام التي تسفر عنها الغابات حسب ما يلائم في الأوضاع المحلية
 

في ضوء التدفقات التمويلية القائمة والناشئة، يبدو أن الفجوات الجغرافية الرئيسية تظهر في البلدان المنخفضة الغطاء الغابي 
 أن الفرص الكبيرة من فرص الحفاظ على وتعزيز سلع النفع العام ث أهمية استراتيجية حيولتلك الفجوات. وفي أشد البلدان فقراً

وينبغي . العالمية والمحلية الناجمة عن الغابات مازالت غير مُستغلة، بينما يجري تدهور المنظومات الإيكولوجية في تلك البلدان
        .  لجة تلك الفجوات معا فيأن تنظر عملية تطوير واستنباط أدوات التمويل الجديدة

   
وبالنسبة . آما أن بناء القدرات اللازمة للبلدان يتطلب استثمارات إضافية لا تستوفيها على نحو آافٍ الأدوات الحالية والناشئة

أن المباشرة الآخرين آمتلقين للمساعدات، تعتبر القدرة على الوصول إلى مصاد اء   




