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Introduction 

�� �%�� ��4&�6�(�	���5�&+���33*)4�%&5����&����$�$6�(����&+�����)4�����&+���%)&�#�

��&)�%��/)�+���$$)��)�%�(���(����"�����78��/��9:5��)*�#��%��33*)4�&)�%�;)&+�

&+���()6"%�*�4�%&��&)%��&+��#�4)�)�%����&+��/)�+���$$)��)�%�(�&��)$3�����%�+)$�

&+��#)�4)3*)%�(<�$���"(������*�������&+(����&�3��)%
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5���/���)%&(�#"4�#���(�4(")&$�%&�)%)&)�&),��4�**�#�&+��8�%&(<1��,�*�

/"$�%)&�()�%��(�����)�%�*��(��(�$$�9�78�/�9:�&��)#�%&)�<�&+��&�*�%&�(�B")(�#�&��

$��&� )&�� 4"((�%&� �%#� �"&"(�� �3�(�&)�%�*� #�$�%#����%<� �*)�)6*�� 3�(��%5� )%4*"#)%��

�&����$�$6�(��)%�&+����%�(�*���(,)4��4�&���(<���3)()%��&��3��&��)%�&+���(�����)�%�*�

4�&���(<5�4�"*#��33*<�&��&+)��3(��(�$$����"44����"*�4�%#)#�&���;�(��$�&4+�#�&��

�1	�*�,�*�3��&���%#�#�3*�<�#�&��&+���)�*#��

 � �+���/��4�$3�&)&),��3(�4����4�$3()��������()������&��&���%#�)%&�(,)�;����+��

�)(�&� �&���� ��� &+�� 3(�4���� )�� �� 3�<4+�$�&()4� &��&� 4�%#"4&�#� &+(�"�+� �� ;�616���#�

�C�$��#$)%)�&�(�#�6<���&+)(#�3�(&<����%#)#�&���(�4�),���%��$�)*�)%,)&)%��&+�$�&��

&�?��&+��&��&�;)&+)%����3�4)�)4�3�()�#����&)$���D)&+)%�&+�&�3�()�#5�4�%#)#�&���$�<��)&�

&+�� &��&� �(�$� �%<� 4�$3"&�(� 4�%%�4&�#� &�� &+�� )%&�(%�&�� ��%#)#�&��� ;+�� 3���� &+��

3�<4+�$�&()4�&��&�3(�4��#�&��&+����4�%#��&�������&+��3(�4������+�<��(��)%,)&�#�&���)&�

��*�%�"����&��&5�;+)4+�)���*����#$)%)�&�(�#�&+(�"�+�&+��)%&�(%�&��

'� �+�� �33*)4�%&� �33*)�#� ��(� &+�� �/�� �%#� �%� ��� !"%�� 	��A5� +�� (�4�),�#� �%�

)%,)&�&)�%�&���)&�&+��3�<4+�$�&()4�&��&��/��;���(�B")(�#�&��4�$3*�&��&+��&��&�6�&;��%�

����%#�	��!"%��	��A��

��� ��$��4�**���"����(�$�&+����/������)4��)%�%#)��+�#��*����33*)�#���(�&+��

�/���.(��������6�4�$���;�(��&+�&��%�����&+����4�**���"��5�.��������5�;����4+�#"*�#�

&��&�?��&+��3�<4+�$�&()4�&��&��%�	��!"%��	��A��

��� �44�(#)%��&��&+��)%,��&)��&)�%�(�3�(&�7����3�(�����A��%#��'�6�*�;:5�.(��������

)%,)&�#�.��������� &�� &�?�� &+��3�<4+�$�&()4� &��&� )%�+)�� ���)4�� �%#� �+����(��#���%�

	��!"%��	��A5���&�(�&+��4�*�6(�&)�%����(�&+��D�(*#����"������<5�.���������4�$��&��

.(�������E�����)4��&��&�?��&+��&��&���+���33*)4�%&�;����*���3(���%&� )%�.(�������E��

���)4��;+�%��+���((),�#��

�	� �"()%��&+��)%,��&)��&)�%5�.���������&��&)�)�#�&+�&�8�+���&�(&�#�+�(��C�$��%#��&�

�)(�&5�F.(�������G�;���(��#)%��&+��B"��&)�%��;)&+�+�(�;+)*��F&+���33*)4�%&G�;���&�?)%��

3)4&"(������&+��4�$3"&�(��4(��%��;)&+��%�F)��#G��D+�%�F�+�G���&� &��F&��&���4&)�%��

;)&+G�B"��&)�%��(�*�&�#�&��$�&+�$�&)4�5�F&+���33*)4�%&G��&�(&�#�(��#)%��&+��B"��&)�%��

�%#�)&�;���F.(�������G�;+��;���&�?)%��3)4&"(���;)&+�&+��F)��#G9��
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�� �+���**���&)�%�&+�&�&+���33*)4�%&�4+��&�#��%�&+���%�*)�+�*�%�"����&��&�

+���6��%���&�6*)�+�#��%�&+��6�*�%4�����3(�6�6)*)&)�����%��#�<���&�(�.(��������

+�#�)%,)&�#�.(�����H��&��&�?��&+��&��&��&�+)��+�"����%#�&��?�3+�&��(�3+�����&+��

B"��&)�%�� &+�&��33��(�#��%� &+���4(��%5� &+���33*)4�%&�4�$3*�&�#� &+��;()&&�%�

3�(&����+)��&��&���%����!"*<5�+����&�&+���(�*�3�(&����&+��&��&��.(��������4�$3*�&�#�

&+��;()&&�%�3�(&����&+��&��&��%����!"*<��%#�"%#�(;�%&�&+���(�*�3�(&��%��	�!"*<I�

�� &� )��$�(�� *)?�*<� &+�%�%�&� +�&� &+���33*)4�%&� &�*#�.(����� ��� �6�"&� &+��

B"��&)�%��)%�+)���%�*)�+�*�%�"����&��&��%����!"*<�	��A��%#�&+�&�.(��������&�*#�

&+���33*)4�%&��6�"&�&+��B"��&)�%��)%�.(�����H�E��*�%�"����&��&�&+��#�<�6���(�I�

�� �+�(�� ;�(�� %"$�(�"�� 4�$$"%)4�&)�%�� 6�&;��%� &+�� �33*)4�%&5� �%#�

.(����� ��� 6�&;��%�  � �%#� �
� !"*<� 	��A5� &+�� #�&��� �(�"%#� ;+)4+� &+�<� �%#�

.(����� �H�� &��?� &+�)(� �%�*)�+� *�%�"���� &��&�� �+�� �33*)4�%&� ;��� "%�6*�� &��

3(�,)#����4(�#)6*���C3*�%�&)�%���(�&+����4�$$"%)4�&)�%����+���33*)4�%&�;���

�%�&+��3+�%��;)&+�.(�����������+)��*�%�"����&��&�;����%��)%���%#�+��;����%�

&+��,�(�������"6$)&&)%��)&I�

+� �+�� /)�+� ��$$)��)�%�(� 4�((�4&*<� #�&�($)%�#� &+�&� &+�� �33*)4�%&E��

4�%#"4&�4�%�&)&"&�#�4+��&)%���%#�;���)%4�%�)�&�%&�;)&+�+)��6��)4��6*)��&)�%��
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�� �+���33*)4�%&�#�%)���&+��4+�(�����(�")%��&+�&����(�"3����4�**���"��J;+��

3(�,)#�#�&��&)$�%<�#"()%��&+��)%,��&)��&)�%��%#��&�&+��+��()%�J6")*&�����*���4����

���)%�&�+)$���+���33*)4�%&�4*�)$��&+�&�&+����4�**���"���;�(��=��*�"�����+)��3(��(����

)%�&+���/��&��&��%#�+)��(�*�����&+���+�)(3�(��%����
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>
� �+���()6"%�*�)�����&+��,)�;�&+�&�.��������E��&��&)$�%<�)��4(�#)6*���%#���"%#�

%�)&+�(��,)#�%4�����"*&�()�(�$�&),����(�$�+�(�3�(&�%�(��%<�)%#)4�&)�%����6)�����%�&+��

4�%&(�(<5� &+���,)#�%4���+�;�� &+�&� )&�;��� &+���33*)4�%&�;+��;��� )%���3��)&)�%� &��

)%�*"�%4��&+��;)&%�����)%4��+��;���)%�����%)�(�3��)&)�%��%#�&+���+�)(3�(��%����&+��

�&��������4)�&)�%5�;+�(����.���������;����%���&�$3�
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4� %��(#�(�&��#�&�($)%��&+���&+)4�*�6�+�,)�"(�(�B")(�#���(�&+��&��&�5�)&�+���

&��6��4�%�)#�(�#�+�;�&+��&��&��;�(���#$)%)�&�(�#��

A�� �+���&�������"*�&)�%���%#��"*���7�������	��A��:��33*)4�6*���&�&+��&)$�����

&+��)%4)#�%&5�3(�,)#��&+����**�;)%���&��&����("*������7�:��

2�)*"(�� 6<� �� �&���� $�$6�(� &�� 4�$3*<� ;)&+� +)�� �(� +�(� �6*)��&)�%��

"%#�(�&+���+�(&�(����&+���%)&�#���&)�%�5�&+���&�������"*�&)�%���%#�

�&�����"*����(��&+�(�(�*�,�%&��#$)%)�&(�&),��)��"�%4����(�&���6��(,��

&+���&�%#�(#�����4�%#"4&��C3�4&�#�����%�)%&�(%�&)�%�*�4),)*� ��(,�%&�

$�<� �$�"%&� &�� $)�4�%#"4&� �%#� $�<� *��#� &�� &+�� )%�&)&"&)�%� ��� ��

#)�4)3*)%�(<�3(�4�����%#�&+��)$3��)&)�%����#)�4)3*)%�(<�$���"(�����(�

$)�4�%#"4&��

A�� �(&)4*�� �� ��� &+�� �&���� (��"*�&)�%�� �&)3"*�&��� &+�� #"&)��5� �6*)��&)�%�� �%#�
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A
� �+����4&�&+�&�&+���(��%)L�&)�%�+����"&��"(4�#�&+���/��&��&��#����%�&��**�;�
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Were the Applicant’s due process rights respected during the investigation and 

disciplinary process? 

A'� �+���33*)4�%&�B"��&)�%��&+��*�;�"*%�������&+��)%,��&)��&)�%�3(�4�����**��)%��

&+�&��

�� /��;���%�&��"��)4)�%&*<�)%��($�#��6�"&�&+��%�&"(�����&+���**���&)�%��)%�

&+�� %�&)4�� *�&&�(�� ��� �� 4�%��B"�%4�5� +�� 4�"*#� %�&� 3(�3�(*<� 3(�3�(�� ��(� &+��

)%&�(,)�;I�

6� �+��)%,��&)��&�(�#)#�%�&�$�?���%<��&&�$3&�&��)#�%&)�<�;)&%�������%�&+��

�**���#�)%4)#�%&����	��!"%��	��A5�)%4*"#)%��&+�����)4���"�(#��;+��;�(��3��&�#�

�"&�)#��+)�����)4����**�;)&%������ )%&�(,)�;�#�;�(��83(���4"&)�%�;)&%�����9��

��%��;���)%&�(,)�;�#�&���),���,)#�%4��)%�+)����,�"(I�

4� �+�� �#$)%)�&(�&)�%� )�%�(�#� +)�� 3*���� &�� �C�$)%�� �C�%�(�&)%��

�,)#�%4�I��%#�

#� �+�� �&�%#�(#� ��� 3(���� (�B")(�#� )%� #)�4)3*)%�(<� 4����� ;��� %�&� $�&�

6�4�"���&+���**���&)�%��;�(��$�)%*<�6���#��%�+��(��<��

��� %��C�$)%)%��&+��*�;�"*%���������#)�4)3*)%�(<�3(�4���5�&+���()6"%�*�;)**�(���(�

&��&+���3�4)�)4�*���*��(�$�;�(?�&+�&�;����33*)�#�)%�&+��+�%#*)%�����&+���33*)4�%&E��

4�����

��� %�Messinger 	���1����1�	
5� &+���33��*���()6"%�*�+�*#�&+�&� )&� )��%�&� &+��

&��?����&+���)�3"&���()6"%�*�&��4�%#"4&��(��+�)%,��&)��&)�%��6"&�(�&+�(�&��#�&�($)%��

)��&+�(��;�����3(�3�(�)%,��&)��&)�%�)%&��&+���**���&)�%���

�	� /�;�,�(5� $�(�� (�4�%&*<5� &+�� �33��*�� �()6"%�*� �&�&�#� )%� Mbaigolmem�

	�� 1����1 �'�73�(���	�5�(�*�,�%&�3�(&:�&+�&��

�+��()�+&�������&����$�$6�(�&��8�33��*9��%��#$)%)�&(�&),��#�4)�)�%�

)$3��)%����#)�4)3*)%�(<�$���"(�5�)%�&�($������(&)4*��	7�:(b)����&+��

����� �&�&"&�5� )�� %�&� (��&()4&�#� &�� �� (�,)�;� ��� &+�� )%,��&)��&),��

3(�4������%�&+��4�%&(�(<5�)&��*$��&��*;�<��;)**�(�B")(���%��33��*�de 

novo5�4�$3()�)%����4�$3*�&��(�1+��()%���%#�(�#�&�($)%�&)�%����&+��

$�()&�������4���5�;)&+��(�;)&+�"&��##)&)�%�*��,)#�%4���(�)%��($�&)�%5�
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)%,��&)��&),�� 6�#<� a quo� +�#� %�)&+�(� &+�� )%�&)&"&)�%�*� $��%�� �(�

�C3�(&)���&��4�%#"4&����"**��%#���)(�&()�*����&+��)��"����

�
� 
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A�� D+)*��&+���&�&"&�(<�)%�&("$�%&����,�(%)%��&+��)%,��&)��&)�%�

�%#�#)�4)3*)%�(<�3(�4����)%�&+��3(���%&�4�����(��#)���(�%&�)%�&("$�%&��

&��&+����;+)4+���,�(%�#�&+��Applicant’s case�7���&%�&���$)&&�#:5��"(�

="()�3("#�%4�� (�$�)%�� &+�&� #"�� 3(�4���� �%&)&*�$�%&�5� ;+)4+� �,�(<�

�&����$�$6�(�+��5�4�$��)%&��3*�<�)%�&+�)(��%&)(�&<��%4����#)�4)3*)%�(<�

3(�4����)��)%)&)�&�#��2"(&+�($�(�5�;��+�,��+�*#�)%�Powell�&+�&��&�&+��

3(�*)$)%�(<� )%,��&)��&)�%� �&���5� �%*<� *)$)&�#� #"�� 3(�4���� ()�+&��

�33*<��7���&%�&���$)&&�#:�

 �� %� &+�� 4���� �&� +�%#5� &+�� �,)#�%4�� �+�;%� &+�&5� �%� �'� !"*<� 	��A5� &+�� ���

(�4�),�#��**���&)�%��$�#�����)%�&�&+���33*)4�%&��%#�.(��������&+�&�&+�<�+�#�4+��&�#�

#"()%��&+���/��3�<4+�$�&()4�&��&��#$)%)�&�(�#�)%�!"%��	��A���+������3�%�#��%�

)%,��&)��&)�%��%#����)�%�#�&+��4����&���%�)%,��&)��&�(��

 �� �%�	���,�$6�(�	��A5�&+�������%&�&+���33*)4�%&���%�&)4�����)%,��&)��&)�%�

&+�&�(��#�5�)%�(�*�,�%&�3�(&5������**�;���

�44�(#)%�� &��&+��)%��($�&)�%�(�4�),�#�6<� &+�� ��5�<�"�$�<�+�,��

,)�*�&�#�&+���&�����"*����%#��&�������"*�&)�%�����&+���%)&�#���&)�%��

�%#��(� �#$)%)�&(�&),�� )��"�%4���� �+�� 3���)6*�� $)�4�%#"4&5� )��

3(�,�%5� 4�"*#� *��#� &�� �#$)%)�&(�&),�� �%#��(� #)�4)3*)%�(<� �4&)�%�

���)%�&�<�"�7&+���"6=�4&:�)%��44�(#�%4��;)&+�4+�3&�(�M����&+���&����

�"*����

 &�)���**���#�&+�&�<�"�$)�+&�+�,���%����#�)%��(�"#�6<�4+��&)%��

�%� ���)4)�*� �C�$�� ��(� &+�� �%&(<1*�,�*� /"$�%)&�()�%� 3(��(�$$��

7�/�:��

 	� 2(�$�A���3&�$6�(� &��>���,�$6�(�	��A5� &+�� ��� )%,��&)��&�(� )%&�(,)�;�#�

%)%��;)&%�����5�)%4*"#)%��&+���33*)4�%&�;+��;���)%&�(,)�;�#��%�>���,�$6�(�	��A��

�%�	
���4�$6�(�	��A5� &+�� ����+�(�#� &+��#(��&� )%,��&)��&)�%� �)%#)%���;)&+� &+��

�33*)4�%&� �%#� )%,)&�#� +)$� &�� 3(�,)#�� +)�� 4�$$�%&�5� ;+)4+� +�� #)#� �%�

	'���4�$6�(�	��A���+������)%�*)L�#�&+��)%,��&)��&)�%�(�3�(&� )%�&+���33*)4�%&E��

4�����%�
�!�%"�(<�	����7)%,��&)��&)�%�(�3�(&�1����	��A��@@1�:��
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