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INTRODUCTION

1. Le 19 aodt 2008, I'ancienne Commissiomitage de recours été saisie par
M. Alphonso Gaskins (le requérant) appeldatla décision administrative prise par
le Directeur de pays au Soudan d@uwogramme des Nations Unies pour le
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de procéder aux arrangemengcessaires pour le versernde cette indemnité. Il a
tenu compte des indications données [earjuge Hussein selon lesquelles une
approche plus ouverte permettrait umeilleure collaboration avec les autorités
judiciaires soudanaises. C'e@hsi que, apres avoir restthé I'avis du personnel du
PNUD, il a proposé que les autorités judiai soudanaises soiecttargées de la
répartition des indemnités journalieres sigbsistance. Le Président de la Cour
supréme M. Osman a approuvé ces arrangeneitiaux et a communiqué au PNUD
les coordonnées d’'un compte bancaire al@srités judiciaires soudanaises ou virer
les indemnités journaliéres de subsistancerseveaux juges. Le requérant a lancé le
processus de mise a disposition des fondsessaires aux tawités judiciaires
soudanaises. Toutefois, le 29 janvZd08, au moment ou les responsables du
controle financier au sein du PNUD devdiautoriser le décaissement des fonds en
vue du paiement des indemnités journaléde subsistance, le Directeur des
finances, M. Ahmed Eltayib, a clairemeréataré que les indemnités journalieres de
subsistance ne pouvaient étre ainsi veraé@sautorités judiciaires soudanaises dans
la mesure ou cela présenterait des probede la part de chacun des juges.

5. M. Christian Schornich, Représentansidént assistant, et M. Eltayib ont
estimé, ce que le requérant a admis, lguPNUD devait prendr des dispositions
pour procéder au versement des indemnaéasalieres de subsistance directement
aux juges. A la suite déavis rendu par le Groupdes finances du PNUD Soudan,
gu’il avait consulté a propos des arramgamts prévus pour le versement des
indemnités journaliéres de subsistance aige$, le requérant a pris conscience que
les dispositions dont il avait débattu ednvenu avec le Juge Hussein seraient
contraires aux procédureggulieres de controle finaier du PNUD. Des mesures
urgentes devaient alors étre prises pasgsurer que les juges regussent leurs
indemnités journaliéres de subsistaaneaccord avec les procédures du PNUD.

Dispositions modifiées en vue du veesnent des indemnités journaliéres
de subsistance

6. .La n9.6passcl.7(s, (de UT15.865 0 s60Tc-.0001 Tw (de subsistanc.3. )-1Tf0 -2.14

Page 3 sur 13






Cas AUNDT/NBI/2009/031
Jugement hUNDT/2010/119

11. Aucun autre événement d’importance satte question neg’est produit en
dehors du fait que le Juge Hussein a reméola& requérant, le dimanche 3 février
2008, et lui a répété que le Président dedarGupréme était trés en colére. Le stage
de formation a repris le lundi lorsque Rrésident de la Cour supréme, le Juge
Hussein et le Juge Yahia Hakim, Directadjoint de I'administration de la formation
de la magistrature, ont effectué une visiteprise au stage dermation. lls ont eu
une réunion privée avec les juges emabsence du requérardt des autres
fonctionnaires. A I'issue de la réunion, legé Hussein a informé le requérant que le
Président de la Cour supréme souhaitueillir les réactions des juges pour savoir
si la formation se déroulait de maniere saissfiate et si celle-ci était fructueuse pour
eux. Quarante-deux (42) desnquante (50) juges onttdgue la formation était
essentielle et qu’ils estimaient celle-ci biéaége. Un ou deux juges se sont plaints
d’avoir d0 produire une carte dadtité contre la remise deur indemnité journaliere
de subsistance. Le Juge Hussein a dit qirdsident de la Cour supréme jugeait que
le PNUD avait enfreint I'accord sur le neement des indemnités journalieres de
subsistance sur un compte bancaire degitgqgudiciaires soudeises. Le requérant

a réexpliqué au Juge Hussein que les arrangements révisés étaient conformes aux
procédures financieres du PNUD et qu'il étahu de les suivre. Liequérant a par la
suite recu un appel du Juge BenjamaaB Deng, Secrétaire de la Commission
soudanaise des services judiees et membre de la Cour supréme du Soudan, qui lui
a communiqué les mémes informations quduge Hussein sur lg&union entre le
Président de la Cour supréme et les juges sur le stage de formation.

12. Apres la réunion du 4 février, le Jubissein a paru éviter toutes autres
discussions avec le requérant. Le 7 févilierJuge Benjamin a informé le requérant
gue le Juge Hussein ne souhaitait pasrieaetrer jusqu’a nouvel ordre. Le requérant
a par la suite demandé au Juge Benjamindevait alors poursuivre son travail en
rencontrant le Juge Hakim. Le Judgenjamin a répondu qu'il ne devait pas
rencontrer le Juge Hakim non plus.

Action de I'équipe de direction

13. Le 12 février 2008, une réunion a eu lietreette Directeur de pays, M. Jerzy
Skuratowicz, et le requérant. M. Sktowicz a informé le requérant qu'il
rencontrerait les autorités judiciairesuglanaises pour trouver uselution avant que
celles-ci nadressent une lettre de protestaofficielle au PNUD. Toutefois, avant,
semble-t-il, que cette réuniont giu étre organisée entre MErecteur de pays et les
autorités judiciaires, une lettre officiellédigée en arabe, aéétemise au PNUD le

5 février 2008. Cette lettre aéétraduite en anglais et, 24 février, le requérant a été
convoqué au bureau de M. Skuratowicz etbéenu un exemplaire de la traduction
dont la teneur était trés dlai Le requérant ne devaitugl avoir aucun autre contact
avec les autorités judiciaires soudanaises. La plainte consistait précisément en ce que
le requérant avait « eu un comportementifiant envers les juges et les autorités
judiciaires en n’honorant pas l'accord conelec eux relativement au transfert des
fonds alloués au stage de formation en cours. »
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14. Apres s'étre plainte que la procédauavie relativement a la présentation des
cartes d’'identité et a I'existence de retands|ettre déclarait que les juges ont été
humiliés, insultés, et affectés psychologiquement. Il y était affirmé que cette
situation :

« entamait leur concentration et leperformance générale a l'occasion de
I'atelier. Ce comportement nous a incontestablement convaincus que le
directeur de projet n'avait aucune canice dans la magistrature du Soudan,
comportement considéré comme diffani@oa I'égard de son impartialité,
indépendance et honnéteté. Dans anck de sincéritéet d’honnéteté, nous
avons décidé de ne plustest en rapport avec I'actudirecteur de projet. A ce
jour, nous avons donné instruction taus les départements de cesser
définitivement toutes activités ew I'actuel directeur de projet ».

15. La signification et 'impdance de cette lettre haissent place a aucun doute
possible, ni son incidencersla capacité du requérant de remplir ses obligations. Le
requérant a signalé que, siteesituation devait perdureit lui serait impossible de
faire son travail qui nécessite de noeix échanges directs avec les autorités
judiciaires. M. Skuratowica pris note des observations mguérant et a dit que ces
guestions seraient débattues ldtene réunion en cours d’organisation.
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requérant qu’il maintenait sa position en &t que la dissodi@n des attributions
était compatible avec un aeairapport de la commissi de la Banque mondiale.

18. Le recours a une ancienne recomdaion de la Banque mondiale était,
semble-t-il, source de confusion. Cetecommandation en effet avait certes été
formulée, mais n’avait rien a voir avec le tihde la modification des attributions du
requérant. Ce changement incontestablement a été imposé au requérant sous l'effet
direct de pressions exercées par les plasts représentants du systeme judiciaire
soudanais.

19. Le requérant conservait carte titre de Directeur du gjet sur I'état de droit,
mais était dans I'impossibilité de fait dercer une grande paie ses attributions, a
savoir discuter avec les autés judiciaires soudanaisdsn particulier, il ne pouvait
participer aux réunions aveclles-ci. Son statuétait a I'évidenceompromis et cette
situation, peut-on raisonnablement conejue diminuait aux yeux de ceux avec qui
il devait négocier du fait de leetrogradation effective dson statut. En outre, ce
changement fondamental et unilatéral des cl
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22. Les partenaires nationaux dans le eatir Projet sur I'état de droit du PNUD
avaient adressé une plainte officielle garit sur la gestiorpar le requérant des
versements de I'indemnité journaliére sidsistance dans tadre du programme de
formation judiciaire. lls ontlairement affirmé leur intgion de cesser tout rapport
avec le requérant. Face a cette nette oppostiomaintien de requérant a sa position,
les défendeurs ont tenté de trouver wodution acceptable pour tous les acteurs
concernés. lls se sont réunis avec le reptédans l'espoir de convenir d’'une
solution. Leur proposition qu’il assume lem€tions de conseilleaechnique principal
tandis qu’ils recruteraient un directeur pi@jet n'était pas acceptable pour lui. Les
défendeurs ont accepté que le requéranteswasson titre de Decteur du projet sur
'état de droit sans gu’in’entre en contact direct ew les autorités judiciaires
soudanaises. Dans le mémoire explicatifils ont soumis a la Commission paritaire
de recours, les défendeurécthrent que « l'unique charmgent consistait dans la
cessation de touts contacts directs noués ageaui®rités judiciaires. Cela signifiait
que le requérant n’était pas en mesurepddiciper aux principales réunions de
planification avec I'interlocuteur correspondant. »

23. Cette déclaration est on ne peut muplicite dans un contexte d’emploi, a
savoir, l'acceptation sans équivoque par le défendeur de limpossibilité pour le
fonctionnaire de remplir plubngtemps les taches fondanees et essentielles de
son contrat de travail come directeur de projet.

24. Les défendeurs affirment que leurs addi@taient pleinement conformes avec
larticle 1.2 c¢) du Statut du personndls s’appuient sur les jugement8 360 Raj
(1985) et A117 Van der Valk (1968) du Tribunal administratif des Nations Unies
(TANU) en citant une jurisprudence bien ancrée du TANU selon laquelle il
n’'incombe pas au Tribunal de déterminewsiservice donné doit étre organisé de
telle ou telle maniére ou de substituer gagyement a celui de I'administration quant
a la réorganisation des postes a des fins d’économie et d’efficacité.
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Attente Iégitime de renouvellement d’engagement

30. La décision prise par le défendale ne pas renouveld’engagement du
requérant au-dela de I'age de départ geteite correspond-ell@ I'exercice régulier
de son pouvoir discrétionnaire conformérmea linstruction administrative
ST/AI/2003/8 et a l'article 9.8e I'ancien Statut du peysnel, ou bien les mesures
prises par le défendeur étaient-elles deneaduconduire le requérant a compter sur le
renouvellement de son engagementqiud fin octobre 2008
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toujours a indiquer les preuves positives quiléglaré détenir. Il incombe a la partie
qui affirme de présenter les élémentpdeuve requis a I'appui de ses dires.

34. Par ordonnance n° 41, datée du 16 mars 2010, le Tribunal s’est dit préoccupé de
'absence de dépositions tlmoins a I'appui des affirations du requérant que des
assurances et promesses lui ont été faltesTribunal a enjoint au requérant de
présenter ces éléments de preuve vial@msitions de deux de ses témoins qui ont,
semble-t-il, eu des difficultés a se présena l'audience prévue a ce stade. Le
représentant du requérant a répondu quiditagiécidé de ne pas s’appuyer sur ces
éléments de preuve compte étant tenypmidlemes de disponibilité des témoins et

des éventuelles difficultés pour eux a reenémorer des faits en raison de leur

ancienneté.

35. D’autre part, le requérant affirme feament que des assurances lui avait été
données et des promesses faites, auxqueBasdait fie en toutdonne foi. Toutefois,

il N'est pas en mesure de présenter ce qu'il décrit comme des « preuves positives ».
Le requérant affirme que c’est au défamdde produire des puves réfutant ses
affirmations que cette promesse lui a été faite.

36. En l'espéce, les renouvellements au-delBéde normal de départ a la retraite
ont été régis par l'ticle 9.5 de I'ancien Statut caersonnel, qui dispose que :

« Les fonctionnaires ne sont pas mainte en fonctions au-dela de I'age de
soixante ans ou, s'ils ont été engagés’igahvier 1990 ou apres cette date, au-
dela de I'dge de soixante-deux ans. Dd@s cas exceptionnels, le/la Secrétaire
général(e) peut reculer cette limitans l'intérét de I'Organisation. »

37. Clest ainsi que ces renouvellemerds limitent & des circonstances
exceptionnelles et sont rares. La Bangoendiale était certepréoccupée par le
manque de continuité du projet, maiedt également vrai ques renouvellements
au-dela I'age de départ a larete ne sont pas la régl8i le requérant avait été en
mesure de présenter des preuves convdesam I'appui de ses affirmations selon
lesquelles des assurances lui ont été donnékssgiromesses faites, il aurait été plus
a méme de persuader le Tribunal quegltrété lintransigance des autorités
judiciaires soudanaises, il @it continué d'étre empyé aprés l'age de 62 ans
jusqu'au terme du Projet sur I'état deoitlr En I'absence @&léments de preuve
suffisants a I'appui des affirmations du requ, il n’est pas nécessaire de s’adresser
aux autorités sur les questions juridiqués.chef de demande n’est pas retenu faute
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39. Il n’entre pas dans les #utions du Tribunal de diet & de hauts responsables
des Nations Unies la décision gu’ils doivenéndre dans des circonstances difficiles.
Toutefois, il lui incombe g& conteste de garanties droits fondamentaux des
fonctionnaires a étre traités avec équitéretaccord avec les principes de la Charte
des Nations Unies, ainsi que les circulsiet les divers tegs administratifs du
Secrétaire général. Avant tout, rien ne a#wétre fait ou effectué par ou au nom des
Nations Unies et/ou de ses agencescepitble de donner limpression que les
principes et valeurs consacrés par la @hauissent ou doiverdétre sacrifiés par
opportunisme. Je regrette profondément damadire que les éléemts de preuve que
j'ai examinés indiquent que c’est qui s’est produit en I'espece.

40. Je considere comme un fait établi queelguérant a été humilié sur le lieu de
travail par le traitement qui lui a été réseetdar la décision de étrograder de fait
malgré le maintien de son titre de Directeurpdojet sur I'état da@roit. Il a subi une
perte d’estime de soi et il est raisonnable
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Juge Goolam Meer

Ainsi jugé le 12 juillet 2010

| Enregistré au greffe le 12 juillet 2010

Jean-Pelé Fomété, Greffier, TCANU, Nair
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