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Informe de la República de Colombia sobre la Aplicación y Cumplimiento de la 
Declaración sobre las Medidas para Eliminar el Terrorismo Internacional 

(anexo de la Res. 49/60 -AG/ONU). 

 
Contexto 

Colombia considera que el terrorismo constituye una de las más graves amenazas a 
la vida, el bienestar y las libertades fundamentales y representa uno de los desafíos 
más apremiantes y complejos de la gobernanza global contemporánea. Así, guiado 
por los propósitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y otras normas 
pertinentes del derecho internacional, el gobierno nacional actúa para que los 
responsables de los actos de terrorismo sean sometidos a la acción de la justicia. 

Lo anterior, conforme la firme convicción que los actos criminales perpetrados para 
provocar un estado de terror en la población en general, en un grupo de personas o 
en personas determinadas- son injustificables en todas las circunstancias, 
cualesquiera sean las consideraciones políticas, filosóficas, ideológicas, raciales, 
étnicas, religiosas o de cualquier otra índole que se hagan valer. 

Al tratarse el terrorismo también de un asunto de seguridad nacional, se han realizado 
esfuerzos en materia de políticas y acciones para combatirlo. Estas acciones están 
guiadas por el objetivo de adoptar medidas eficaces y decididas, de conformidad con 
las disposiciones pertinentes del derecho y las normas internacionales de derechos 
humanos, a efectos de lograr la eliminación definitiva del terrorismo. 

A estos propósitos, Colombia también considera que la cooperación internacional 
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que permitan enfrentar el terrorismo; coordinar, facilitar y proveer una plataforma 
multilateral para la cooperación internacional en la materia; y constituirse en un 
escenario para el intercambio de información sobre necesidades, desafíos, buenas 
prácticas y experiencias en torno a este fenómeno. 

Así mismo, la República de Colombia y la Organización del Tratado del Atlántico Norte 
(OTAN), han establecido una relación estratégica de asociación, que identifica al 
terrorismo como un desafío para los Estados y un tema de interés compartido para la 
seguridad global, que requiere un diálogo estratégico con miras a desarrollar 
enfoques y estrategias comunes, bajo esquemas de seguridad cooperativa.  Cabe 
señalar que el país es hoy el único país de América Latina y el Caribe, que es miembro 
socio de la OTAN (Organización del Tratado del Atlántico Norte), en aras 
precisamente de compartir mejor información en materia de seguridad y las mejores 
prácticas. 

En la promoción y fortalecimiento de cooperación regional con el fin de combatir y 
eliminar el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, Colombia ha venido 
participando de diferentes iniciativas, tales como la Conferencia Ministerial contra el 
Terrorismo en las Américas 



 4 

¶ La importancia de establecer alianzas con el sector privado y las unidades de 
inteligencia financiera para facilitar la evaluación y monitoreo de los 
mecanismos y modalidades que utiliza el terrorismo para su financiación. 

¶ La importancia de que la cooperación bilateral, regional e internacional 
incremente esfuerzos y capacidades en la prevención con el fin de evitar que 
el hemisferio pueda ser utilizado por organizaciones terroristas para adelantar 
acciones y para encontrar apoyo logístico y financiación. 

¶ La importancia de prevenir y combatir la radicalización y la utilización de las 
nuevas tecnologías y plataformas virtuales y de redes sociales para reclutar y 
radicalizar personas, sin que las medidas que se tomen comprometan los 
principios de mantener un internet abierto, libre y seguro. 

¶ La importancia de intercambio de buenas prácticas y experiencias, así como la 
necesidad de fortalecer la cooperación tanto entre las instituciones nacionales, 
así como en el marco de las organizaciones regionales destacándose 
necesario reforzar las capacidades para el intercambio de información de 
inteligencia en tiempo real con el fin de prevenir las actividades terroristas. 

Señalar además, que esta III Conferencia resaltó que también es necesario avanzar 
en la identificación de formas más audaces y prácticas de hacer frente a nuevas 
manifestaciones y retos que plantea la vinculación entre diferentes formas de 
delincuencia organizada transnacional y el terrorismo. 

Por otra parte, dada la preocupación y problemática generada por las acciones 
terroristas incluido el que haya Estados directa o indirectamente involucrados en 
organizar o instigar actos de terrorismo en el territorio de otros Estados, de colaborar 
o participar en su comisión, o de tolerar o alentar que se lleven a cabo en su territorio 
actividades que apunten a la comisión de esos actos, en contravención con  
disposiciones básicas del derecho internacional, del Consejo de Seguridad y de los 
instrumentos regionales y universales en vigor para combatir y prevenir el terrorismo; 
Colombia junto con otros Estados de la región ha considerado necesario utilizar y 
reforzar los organismos existentes a nivel regional para abordar esta materia. 

Por lo mismo, el último año se adelantó la convocatoria y activación del TIAR, un 
ejemplo de cómo se pueden implementar y activar medidas a nivel regional, más allá 
de las disposiciones del Consejo de Seguridad y puede éste constituirse en un 
mecanismo idóneo para aplicar a nivel regional, las recomendaciones y disposiciones 
de la Resolución 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, incrementar 
la cooperación hemisférica y adoptar medidas concretas. 

Así mismo, hay que destacar que Colombia a través de su Consejo de Seguridad 
Nacional adoptó el pasado 17 de enero, un listado de personas y grupos que se 
consideran terroristas a nivel internacional. El mismo se tom
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denominado Ejército de Liberación Nacional-ELN-) dan cuenta de los enormes 
desafíos que enfrentan las autoridades e instituciones colombianas frente a los actos 
terroristas que por su accionar son perpetrados e incluso agravados cuando éstos 
pueden contar con el apoyo y protección de otros Estados. 

Así también para Colombia es importante el abordaje holístico de este fenómeno 
delictivo, que se asocia al  
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Esto último implica que los Estados miembros cooperen con el fin de complementar 
las estrategias nacionales desarrolladas por cada uno, así como poner en marcha 
nuevos planes de acción regionales o subregionales para prevenir la aparición y la 
propagación del extremismo violento. 

En la región, la preocupación radica en la presencia de células de Hezbolá en países 
como Venezuela. En consecuencia, su naturaleza trasnacional hace indispensable la 
coordinación entre los países para identificar a esos grupos, a quiénes pertenecen, a 
sus células y ser capaces de desmantelarlos. 
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Año Noticias 
Criminales 
Art. 343 CP 

Noticias 
Criminales 
Art. 344 CP 

Noticias 
Criminales 
Art. 345 CP 

Noticias 
Criminales 
Art. 346 CP 

Total Noticias 
Criminales 

(Art. 343, 344, 
345 y 346 CP)  

Total Noticias 
Criminales 
Generales 

Nivel 
Nacional 

2015 344 0 22 1.194 1.560 1.181.633 
2016 484 0 25 899 1.408 1.205.308 
2017 318 0 10 1.238 1.566 1.264.938 
2018 384 0 10 527 921 1.369.013 
2019 370 0 7 312 689 1.447.179 
2020 71
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que, en conexidad con organizaciones terroristas, socavan la riqueza natural de la 
Nación y previene acciones contra la fauna, la flora y los servicios ecosistémicos en 
el territorio colombiano. 

El Ministerio de Justicia participa en la construcción de la Estrategia Nacional Contra 
la Radicalización Violenta, que lidera la Dirección Nacional de Inteligencia, y que 
desarrolla acciones para la neutralización de acciones terroristas; el 
desmantelamiento de alianzas entre organizaciones criminales y terroristas; la 
detección de actividades de células terroristas y/o radicales en el territorio nacional. 

El Ministerio de Justicia está trabajando en la creación 
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Fiscalía General de la Nación  

Con relación a las investigaciones que se llevan a cabo en relación con el delito de 
financiación del terrorismo, la Dirección Especializada de Extinción del Derecho de 
Dominio registra en total de 206 procesos, que se clasifican de la siguiente manera: 

EJES TEMATICOS PROCESO
S 

TERRORISMO: 

FINANCIACIÓN DEL 

TERRORISMO 

98 

FARC-ELN-CLAN DEL 
GOLFO 

19 

BACRIM 89 

TOTAL 206 

 

La siguiente es la evolución de las investigaciones en materia de finanzas criminales, 
ejerciendo la acción extintiva de dominio desde el año 2002 al 2020 así: 

A
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NUNC DESPACHO 
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de las mayores amenazas para la paz y la seguridad internacionales que no conoce 
fronteras. Los patrones actuales indican que cuanto más compleja y asimétrica sea la 
violencia, mayor es el riesgo de que los terroristas adquieran, desarrollen, trafiquen 
y/o usen armas nucleares, químicas y biológicas. 

El cambio de paradigma respecto de la moderna criminalidad organizada demanda la 
urgente reconsideración de los fundamentos con los que este fenómeno ha sido 
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Las organizaciones criminales que operan en el nivel regional han desarrollado 
capacidades para incidir en los procesos electorales, con el fin de apropiarse del 
presupuesto público y aumentar así la rentabilidad de sus operaciones. Así mismo, 
ciertas prácticas políticas en el nivel territorial que gozan de amplia aceptación social 
se han convertido en la puerta de entrada para que las organizaciones criminales con 
mayor capacidad de coacción tengan control en el nivel subnacional, lo que sucede 
igualmente con la administración de justicia, entre otros sectores. 

El 10 de febrero de 2017, por medio de la Resolución 0-463 del Despacho del Fiscal 
General de la Nación, se creó el Grupo De Trabajo Para La Investigación De 
Delitos Relacionados Con Captura Y Cooptación De Estado por parte de 
organizaciones criminales, bajo el entendido que corresponde a un fenómeno criminal 
que considera y demanda una investigación coordinada tanto intra como 
interinstitucionalmente, de tal manera que las diferentes Direcciones, puedan detectar 
no solo las personas que participan en la actividad delictual, y además las conductas 
asociadas, los bienes involucrados, así como el modus operandi, entre otros. 

- Dirección de Apoyo a la Investigación y Análisis en contra de la 
Criminalidad Organizada- DAIACCO 

Por otra parte, DAIACCO viene adelantando a través de iniciativas investigativas 
análisis estratégicos para delimitar e identificar situaciones asociadas a los 
fenómenos de terrorismo y delitos conexos, con el propósito de presentar propuestas 
con líneas de investigación  ante el GECET, las cuales vienen siendo desarrolladas 
por un equipo de trabajo cualificado en ciencias sociales, estadística, geografía, 
ingenierías, que desempeñan funciones de análisis contextual y criminal frente a 
grupos armados organizados y grupos delictivos organizados vinculados al 
terrorismo, así:  

a. Iniciativa investigativa 0195891. Posibles vínculos del autodenominado 
Ejército de Liberación Nacional-ELN- en el sistema y cadena de valor del 
narcotráfico (cultivo, producción, distribución y comercialización).  

b. Iniciativa investigativa 0195890. Captura y cooptación del Estado por parte 
del ELN. Vínculos de terceros con la organización criminal.  

c. Iniciativa investigativa 0195889. Frente de Guerra Urbano Nacional del 
ELN. Dinámicas de violencia, gravedad y representatividad, formas de 
comisión y grupos sociales afectados. 

d. Iniciativa investigativa 0196360. Grupos radicalizados estudiantiles. 
Juventudes del Movimiento 19 de abril (JM-19). 

e. Iniciativa investigativa 0195648. Tráfico de Armas de Fuego Municiones y 
Explosivos. Probable tráfico ilegal de armas de fuego al interior de Indumil 
(incautado a GAO y GDO). Tráfico de armas trasnacional (material 
incautado proveniente del exterior).  
Iniciativa investigativa relacionada con terrorismo internacional (Hezbolá y 
su posible interés en los países de Colombia, Venezuela y en general de 
América Latina). 
 

ii. Estrategia y Prioridades político-criminales de la lucha contra el 
terrorismo:  
 

- Persecución de finanzas criminales:  
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Con el fin de impactar de forma contundente el crimen organizado, la Fiscalía General 
de la Nación a través de la Delegada para las Finanzas Criminales, lideró el diseño y 
ejecución de un plan de persecución robusta de las finanzas y activos del crimen 
organizado y sus colaboradores, dirigido a aumentar la extinción de bienes 
relacionados con actividades ilegales, así como el decomiso. Esta Delegada opera 
con criterios de priorización respecto de los activos a perseguir, concernientes con el 
valor de los bienes impactados efectivamente, las características de las 
organizaciones criminales perseguidas, el uso y/o destinación de los activos y la 
vocación reparadora de éstos. 

- Priorización Estratégica de la Delegada contra la Criminalidad 
Organizada: 
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a. El CI3T o CENTRO INTEGRADO DE INFORMACIÓN DE INTELIGENCIA 
CONTRA EL TERRORISMO es un espacio interinstitucional liderado por la 
comunidad de inteligencia del Estado, cuya activación ordenó el presidente de 
la República IVÁN DUQUE MÁRQUEZ, con base al sistema de amenaza 
permanente que representa el Grupo Armado Organizado-ELN. La Delegada 
contra la Criminalidad Organizada ha participado en la totalidad de mesas, 
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- Convención de Naciones Unidas contra la Corrupción, suscrita en Mérida, 
México en diciembre de 2003.  

 
b. Cooperación técnica internacional en el fortalecimiento técnico del 

GECET:  
 

- La Unión Europea mediante el Programa EL PacCTo apoyo el evento 
Estrategias, Técnicas y Herramientas Especiales Aplicables en la Investigación 
y Judicialización del Terrorismo. (17 y 18 Julio 2019). En esa sesión de trabajo 
además de profundizar en la Delación, los beneficios por colaboración, 
técnicas especiales de investigación y operaciones especiales en la lucha 
contra la criminalidad organizada y el terrorismo, así como el procesamiento 
de la información recaudada por la comunidad de inteligencia, con el fin de ser 
accionable judicialmente. Finalmente se abordó el estudio de los casos de caso 
“Batasuna” en la parte de las llamadas “Herriko tabernas”, en el que se 
desentraña el sistema de financiación del entramado de masas de E.T1 591o>sn 
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atentados terroristas, los cuales en cierto tipo de población son desproporcionalmente 
afectados.  

Inteligencia Financiera 

En lo que es competencia de la Unidad de Información y Análisis Financiero- UIAF- 
conforme la información que no está sometida a reserva legal en los términos de las 
leyes 526/99 y 1621/13, adelanta las siguientes acciones para la lucha contra el 
terrorismo internacional. 

1.   Evaluación Nacional del Riesgo LA/FT/FPADM 2019. 

La UIAF lideró en el 2019 la elaboración de la Evaluación Nacional del Riesgo de 
LA/FT/FPADM, ejercicio que se adelantó en cumplimiento de la Recomendación 1 del 
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Así, desde finales de 2018 se diseñó el Sistema Dinámico y Efectivo 
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La Superintendencia Financiera de Colombia expidió las siguientes Cartas Circulares: 

¶ Circular No. 110 del 2015, mediante la cual se informó a las entidades vigiladas 
aspectos relacionados con el cumplimiento del Convenio Interadministrativo de 
Cooperación celebrado entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalía 
General de la Nación, la Superintendencia Financiera de Colombia y la Unidad 
de Información y Análisis Financiero (UIAF). 

¶ Carta Circular No. 22 de 2017, mediante la cual se impartió instrucciones a sus 
entidades vigiladas para crear un correo electrónico para el representante legal 
y otro para el revisor fiscal, destinados a recibir las Resoluciones emanadas 
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

https://undocs.org/sp/S/RES/2462(2019)

