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I. Executive Summary  
 

 
 

(i) The project 
7KLV�UHSRUW�SUHVHQWV�WKH�ILQGLQJV�RI�WKH�HYDOXDWLRQ�RI�WKH�µPromoting political participation of 
marginalized populations in Ecuador’ project, carried out by the International Foundation for 
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institutional strategy. The Q’ellkaj Foundation believes that the benefits include a timely yet 
VLJQLILFDQW�VWUHQJWKHQLQJ�RI�WKH�PDQDJHUV¶�OHDGHUVKLS�FDSDFLWLHV�� 
 
Assessment of the efficiency factors underlines the good and significant involvement of the 
two partner Foundations in carrying out the actions and in the management of the material 
and human resources. The cost-benefit relationship was excellent, taking into consideration 
the context. The Foundations implemented a maximum number of activities with limited 
funds and they mobilised highly committed human resources. However, there are some 
noticeable differences between the data in the financial report presented by the IFES and the 
data provided by the Foundations. The latter are still awaiting payment of the last instalment 
of the grant. Both the quality of the monitoring of the activities implementation and the 
support provided by the IFES were minimal and greatly influenced by the remote 
management.  
 
In terms of impact , the assessors noted that the project helped to instil in the young people a 
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II. Résumé exécutif  
 
 
 

(i) Le projet 
&H� UDSSRUW� SUpVHQWH� OHV� UpVXOWDWV� GH� O¶pYDOXDWLRQ� GX� SURMHW « Promotion de la participation 
politique des populations marginalisées en Equateur » exécuté SDU�O¶,QWHUQDWLRQDO�)RXQGDWLRQ 
for Electoral Systems (IFES) en partenariat avec la Fondation Q’ellkaj et la Fondation 
Cimarron Siglo XXI. Le projet 
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Fondation Q’ellkaj, elle estime que les acquis consistent en un renforcement ponctuel mais 
significatif des capacités de leadership de son personnel cadre.  
 
/¶DQDO\VH�GHV�IDFWHXUV� �G�¶�H�I�I�L�F�L�H�Q�F�H SHUPHW�G¶DSSUpFLHU 
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déclarent avoir tiré des avantages d¶XQ� SRLQW� GH� YXH� GH� OD professionnalisation, et avoir 
UpXVVL�j�V¶DSSURSULHU�GHV�RXWLOV�indispensables pour UHQGUH�OHXUV�DFWLRQV�G¶incidence politique 
plus efficaces. 
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III. Introduction et contexte du projet  
 
 
 

(i) Présentation du projet et objectifs de l’évaluation 
&H� UDSSRUW� SUpVHQWH� OHV� UpVXOWDWV� GH� O¶pYDOXDWLRQ� GX� SURMHW « 
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sociale, la réduction de la pauvreté, des inégalités et de l'exclusion sociale et qui 
prévoit une contribution aux 
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IV. Stratégie du projet  
 
 

(i) Objectifs et stratégie du projet 
Le projet «Promotion de la participation politique des populations marginalisées en 
Equateur» a comme objectif G¶DSSX\HU� HW� VWLPXOHU� OD� SDUWLFLSDWLRQ� des jeunes, notamment 
des femmes, à la gouvernance locale. Il vise à former les nouvelles générations de leaders 
capables de représenter et défendre leurs communautés et de s¶Lmpliquer dans les 
processus politiques locaux. Par la formation de ces jeunes, le projet entend renforcer 
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« Pour nous, les politiques publiques 
pWDLHQW� O¶DIIDLUH� GH� QRWUH� 3UpVLGHQWH��
&¶pWDLW� HOOH� TXL� V¶HQ� RFFXSDLW� HW� V¶HVW�
battue pour nous. Après la formation, 
nous avons compris que « faire 
O¶LQFLGHQFH� SROLWLTXH ª� F¶HVW� WRXW� DXWUH�
FKRVH��F¶HVW�© notre affaire » aussi ». 
�7�p�P�R�L�J�Q�D�J�H���G�¶�X�Q�H���O�H�D�G�H�U���G�¶�X�Q�H��
organisation de femmes qui a 
participé à la formation  de la 
Fondation Cimarron Siglo XXI  pour 
les leaders  : 

(ii) Groupes bénéficiaires 
Les bénéficiaires directs du projet avaient des profils GLIIpUHQWV�HQ� IRQFWLRQ�GH� O¶DSSURFKH�
stratégique développée par chaque Fondation. 
 
Pour la Fondation Q’ellKaj, les groupes bénéficiaires étaient : 

 Une moyenne de 24 leaders membres des organisations de base et des 
organisations provinciales indigènes : FICI (Imbabura), MIC (Cotopaxi), 
FECABRUNARI (Bolívar), COMICH (Chimborazo), KORPUKIS (Loja) HW�O¶©�8QLyQ�GH�
jóvenes de NAPO » (Tena). Ces jeunes ont bénéficié de formations dans le cadre de 
six

des 
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Atelier de marketing social (Fondation 
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fondations partenaires dans les domaines suivants : (i) montage et gestion des projets, (ii) 
pODERUDWLRQ�G¶XQH�VWUDWpJLH�GH communication et de mécanismes de visibilité, (iii) utilisation 
des nouvelles technologies de communication (blogs, facebook, twitter), (iv) conception et 
PLVH�HQ�°XYUH�G¶XQH�VWUDWpJLH�G¶LQFLGHQFH�SROLWLTXH�Ht des techniques d¶DXGLW�VRFLDO�  
 
 
 
 
V. �4�X�H�V�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q 
 
 
 
Les questions analysées durant la mission d¶pYDOXDWLRQ�GX�SURMHW�portent sur les critères-clés 
G¶pYDOXDWLRQ j�VDYRLU�OD�SHUWLQHQFH��O¶HIILFLHQFH��O¶HIILFDFLWp��O¶LPSDFW�HW�OD�GXUDEilité. La valeur 
ajoutée par le FNUD a été également étudiée. /¶DQQH[H���SUpVHQWH�HQ�GpWDLO�OHV�TXHVWLRQV�et 
sous-questions G¶pYDOXDWLRQ. 
 

 
(i) Pertinence  

Les entretiens et visites de terrain ont permis le constat de plusieurs facteurs de pertinence : 
 

 Le projet est pertinent avec les priorités politiques retenues dans la Nouvelle 
Constitution de 2008 qui SU{QH� O¶DPpOLRUDWLRQ� GHV� FRQGLWLRQV� GH� YLH� HW� GX� © Bien 
Vivre »4 des citoyens et accorde une attention particulière aux communautés et 
groupes vulnérables et marginalisés. 

 Le choix du groupe cible est pertinent avec le profil des jeunes bénéficiaires. Les 
leaders interviewés valorisent fortement les formations reçues car elles leur ont 
SHUPLV� G¶DPpOLRUHU OHXUV� FDSDFLWpV� G¶DQDO\VH� des réalités locales, la qualité de leur 
discours dans les lieux de prise de décision. Ils rapportent avoir gagné 
SURJUHVVLYHPHQW�GHV�HVSDFHV�GH�UHSUpVHQWDWLYLWp�HW�G¶LQFLGHQFH�SROLWLTXH�DXSUqV�GHV�
autorités locales.  

 La formation des jeunes leaders (issus de groupes habituellement discriminés et 
exclus) aux « décisions informées » et à la prise de « conscience collective ª�V¶DYqUH 
pertinente avec le contexte politique de rénovation du pays. 

 Quant à la 
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écarts entre les données du rapport financier présenté par IFES et les données 
communiquées par les Fondations. Les dépenses indiquées par les Fondations pour 
le lobbying n'atteignent pas les 10.000 $US alors que celles indiquées par IFES 
arrivent à 161.345,35 $US. Cet écart tient au fait que dans les Plans d'action 
proposés par les deux Fondations, la rubrique "lobbying" ne constituait pas une 
priorité. Les Fondations ont centré leurs interventions dans les formations et le 
renforcement des capacités des acteurs et non dans le Lobbying. (ii) Ni les 
SXEOLFDWLRQV�� QL� OHV� pPLVVLRQV� UDGLR� Q¶RQW� pWp� pGLWpHV� PHQVXHOOHPHQW�� /HV� VDODires 
fixés pour le personnel des fondations pWDLHQW� DVVH]� OLPLWpV� HW� Q¶LQFOXDLHQW� SDV� OHV�
FKDUJHV�VRFLDOHV���LLL��3OXVLHXUV�DFWLYLWpV�Q¶RQW�SDV�pWp�UpDOLVpHV�par les fondations par 
PDQTXH�GH�UHVVRXUFHV�ILQDQFLqUHV�DORUV�TXH�����������86�Q¶RQW�SDV�pWp�GpSHQsés 
par IFES, O¶RUJDQLVDWLRQ�EpQpILFLDLUH�� 

 
 Au niveau de la disponibilité des fonds et du suivi administratif : Initialement, 

,)(6� D� VROOLFLWp� OHV� IRQGDWLRQV� SRXU� TX¶HOOHV� VRXPHWWHQW� XQH� SURSRVLWLRQ� GH� SURMHW�
conçue sur 12 mois (août 2009-juillet 2010). La Fondation Cimarron a soumis une 
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PDQLqUH� GLIIpUHQWH�� 3RXU� OD� )RQGDWLRQ� &LPDUURQ�6LJOR� ;;,�� OH� SURMHW� V¶LQVFULW� FRPSOqWHPHQW�



17 | P a g e 
 

 « Nous avons réussi à atteindre des 
espaces politiques. La connaissance 
acquise QRXV�D�SHUPLV�G¶DVVXPHU�
des nouvelles responsabilités. Nous 
avons gagné le respect et la visibilité 
du Mouvement Indigène ». 
�7�p�P�R�L�J�Q�D�J�H���G�¶�X�Q���O�H�D�G�H�U���I�R�U�P�p���S�D�U��
la Fondation Quelkaj et 
actuellement membre du Conseil 
�&�D�Q�W�R�Q�D�O���G�H���O�¶�(�Q�I�D�Q�F�H���H�W��
�O�¶�$�G�R�O�H�V�F�H�Q�F�H���j���7ena  
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 « A travers la formation, 
nous avons reconnu la 
diversité. Avoir participé aux 
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VI. Conclusions  
 
 
 
Sur la EDVH�GHV�TXHVWLRQV�G¶pYDOXDWLRQ�DQDO\VpHV�HW�GHV�FRQVWDWV�faits durant la mission, les 
évaluatrices présentent ici une synthèse de leurs conclusions. 
 
 

(i) Vision stratégique des fondations  
Les deux fondations
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WHFKQLTXH�SHUPDQHQW�DX[�FDGUHV��/H�SURMHW�Q¶D�SDV�UpXVVL�j�pWDEOLU�VXIILVDPPHQW�GH�FRQWDFWV�
et de synergies entre les différents acteurs présents en Equateur ; ce qui aurait pu orienter 
ces deux organisations et leur offrir une assistance technique, surtout dans la recherche de 
fonds ou des alternatives pour leur durabilité institutionnelle.  
 
 
 
 
VII. Recommandations  
 
 
 
$�SDUWLU�GHV�FRQFOXVLRQV� WLUpHV�GH� OD�PLVVLRQ�G¶pYDOXDWLRQ�� O¶pTXLSH�G¶pYDOXDWULFHV�D� LGHQWLILp�
une série de recommandations. Globalement, celles-ci visent à proposer certaines 
DPpOLRUDWLRQV� TXDQW� DX[� PRGDOLWpV� G¶XQH� JHVWLRQ� j� GLVWDQFH� TXL� SRXUUDLHQW� FRQWULEXHU� j�
RSWLPLVHU�O¶LPSDFW�HW�OD�GXUDELOLWp�GH�IXWXUV�DFWLRQV�SURMHWV�VLPLODLUHV� 
 
 

(i) Gestion, suivi et orientation des synergies 
/RUVTXH�OD�JHVWLRQ�G¶XQ�SURMHW�HVW�DVVXUpH�SDU�XQH�RUJDQLVDWLRQ�QRQ�SUpVHQWH�GDQV�OH�SD\V�
(coordination à distance), il semblerait préférable que les mécanismes de suivi et 
G¶DFFRPSDJQHPHQW�VRLHQW�PLHX[�SUpFLVpV�HW�SODQLILpV��6¶DJLVVDQW�G¶XQ�SURMHW�D[p�VXU�O¶DSSXL�
au processus qualitatif et à long terme (formation, organisations communautaires, 
FRQVROLGDWLRQ�GHV�DJHQGDV�SROLWLTXHV�GHV�PRXYHPHQWV«���OHV�DFWHXUV�LPSOLTXpV��QRWDPPHQW�
OHV� GHX[� RUJDQLVDWLRQV� SDUWHQDLUHV� G¶,)(6�� QpFHVVLWHQW� XQ� DFFRPSDJQement soutenu et 
conséquent répondant à leurs besoins institutionnels dans la conduite du projet. Pour 
DVVXUHU� OD� GXUDELOLWp� GH� O¶LQWHUYHQWLRQ�� IFES aurait dû intégrer davantage les mouvements 
indigènes et afro dans les réseaux existants et les orienter vers des bailleurs et acteurs 
FDSDEOHV� G¶DSSX\HU� OHXU� VWDELOLWp� LQVWLWXWLRQQHOOH� HW� RUJDQLVDWLRQQHOOH�� Finalement, il serait 
VRXKDLWDEOH�TX¶HQ�YXH�GH�IDYRULVHU� O¶LQWpJUation des apprentissages reçus lors des missions 
G¶DVVLVWDQFH�WHFKQLTXH��HOOHV�VRLHQW�RUJDnisées au début du projet. (Conclusions V et VI) 
 
 

(ii) Le FNUD : vers un appui direct aux organisations de base ? 
$X�YX�GH�FHV�GHX[�RUJDQLVDWLRQV�GH�EDVH�TXL�RQW�GpPRQWUp�XQH�FDSDFLWp�GH�PLVH�HQ�°XYUH�
de la stratégie du projet et de mobilisation des communautés locales, les évaluatrices 
HVWLPHQW� TX¶j� O¶DYHQLU�� GDQV� GHV� VLWXDWLRQV� VLPLODLUHV�� LO� VHUDLW� SOXV� HIILFDFH� TXH� OH� )18'�
DFFRUGH�OH�ILQDQFHPHQW�GLUHFWHPHQW�DX[�RUJDQLVDWLRQV�UHVSRQVDEOHV�GH�O¶H[pFXWLRQ�GX�SURMHW�
(dans ce cas précis les deux fondations). Ceci pourrait contribuer davantage à : (i) renforcer 
la capacité des institutions à gérer leurs relations avec le bailleur et leur connaissance des 
exigences et modalités de la récolte des fonds ; (ii) orienter directement les organisations 
GDQV�O¶pODERUDWLRQ�G¶XQ�EXGJHW�SOXV�SHUWLQHQW�HW�UpHO��VDODLUHV�WUqV�LQVXIILVDQWV��VDQV�FKDUJHV�
VRFLDOHV�� QRQ� UpDOLVDWLRQ� GH� SOXVLHXUV� DFWLYLWpV� j� FDXVH� GX� PDQTXH� GH� IRQGV«� ; (iii) 
promouvoir une plus grande appropriation de la part des organisations. Ces aspects 
pourraient être vérifiés lors de la présentation directe �SDU� O¶HQWLWp� VRXPLVVLRQQDLUH�� GH� OD�
demande de fonds auprès du bailleur. (Conclusions VI) 
 
 

(iii) Institutionnalisation de l’Ecole de formation à l’incidence 
politique. $ILQ� G¶DVVXUHU� OD� FRQWLQXLWp� GX� F\cle de formations initié, il faudrait veiller à 
LQVWLWXWLRQQDOLVHU� O¶(FROH� G¶,QFLGHQFH� SROLWLTXH�� /HV� GHX[� IRQGDWLRQV� RQW� pWDEOL� GHV� DFFRUGV�
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DFFRPSDJQHPHQW� GDQV� OD� PLVH� HQ� °XYUH� GHV� SUDWLTXHV� HW� GHV� DSSUHQWLVVDJHV� UHoXV��
(Conclusions II et IV) 
 
 

(iv) Renforcement de la participation des femmes 
$X�QLYHDX�GX�0RXYHPHQW�LQGLJqQH�SULQFLSDOHPHQW��O¶pTXLSH�G¶pYDOXDWLRQ�HVWLPH�TX¶LO�IDXGUDLW�
davantage renforcer la participation des femmes et des jeunes filles à la vie politique. Les 
bénéficiaires interrogés ont revendiqué la mise en place de programmes spécifiques visant 
la IRUPDWLRQ� GHV� IHPPHV� j� OD� SDUWLFLSDWLRQ� ORFDOH�� j� OD� FLWR\HQQHWp�� j� O¶H[HUFLFH� GH� OD�
démocratie et 
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IX. ANNEXES  
 
ANNEXE 1 - �'�p�W�D�L�O�V���G�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q 
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ANNEXE 4 �± 
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ANNEXE 5 �± 


